Naczelny Sad Administracyjny
Izba Ogdlnoadministracyjna
Wydziat Il

ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

Dnia 31 stycznia 2024 r.
Sygn. akt Il OKW 59/24

Komisarz Wyborczy w Katowicach |
Delegatura Krajowego Biura Wyborczego
w Katowicach

Jagiellonska 25

W odpowiedzi nalezy podaé | ;
sygnature akt Sadu 40-032 Katowice
Sekretariat Naczelnego Sadu  Administracyjnego  Wydziatu |l Izby

Ogdblnoadministracyjnej przesyta odpis orzeczenia z dnia 29 stycznia 2024 r. sygn. akt Il
OKW 59/24 w sprawie skargi Grzegorza Kotasa i innych wyborcéw Gminy Bojszowy na
postanowienie Komisarza Wyborczego w Katowicach | z dnia 19 stycznia 2024 r. nr
32/2024 w przedmiocie podziatu gminy na okregi wyborcze.

Zatgczone orzeczenie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Zatacznik:
- odpis orzeczenia NSA

z up. Kierownika Sekretariatu
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2024 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Jerzy Siegien
Sedziowie { Sedzia NSA Leszek Kiermaszek

Sedzia del. WSA Mirostaw Gdesz (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 29 stycznia 2024 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej
skargi Grzegorza Kotasa i innych wyborcéw Gminy Bojszowy
na postanowienie Komisarza Wyborczego w Katowicach |

z dnia 19 stycznia 2024 r. nr 32/2024

w przedmiocie podziatu gminy na okregi wyborcze

oddala skarge.
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UZASADNIENIE

1. Komisarz Wyborczy w Katowicach | postanowieniem z 19 stycznia 2024 r.
nr 32/2024, dziatajac w trybie art. 419 § 2 i § 2a ustawy z 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408), dokonat podziatu Gminy
Bojszowy na okregi wyborcze, ustalit ich granic, numery oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym.
2. Grzegorz Kotas i inni wyborcy Gminy Bojszowy wniesli skarge na
powyzsze postanowienie, zarzucajgc naruszenie:
- art. 419 § 11 § 2 Kodeksu wyborczego poprzez naruszenie stato$ci podziatu
gminy na okregi wyborcze oraz nie zastosowaniu jednolite] normy
przedstawicielstwa w sposéb sprawiedliwy i jednakowo reprezentujacy gtosy
wyborcéw;
_ art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego poprzez zlikwidowanie 3 dotychczas
istniejacych okregéw zgodnych z uchwatg Rady Gminy Bojszowy z 26 marca
2018 1. nr XXXV/233/2018 w sprawie podziatu Gminy Bojszowy na okregi
wyborcze, w ktorych norma przedstawicielstwa wynosita odpowiednio: okreg
wyborczy nr 11 - 1,00 ; okreg wyborczy nr 12 - 0,75; okreg wyborczy nr 13 - 0,82
rownoczesnie pozostawienie w niezmienionych granicach okregu wyborczego
nr9, gdzie norma przedstawicielstwa wynosi 0,69. Nastepnie utworzenie w
granicach dotychczasowych okregéw nr 11, 12, 13, postanowieniem nr 32/2024 z
19 stycznia 2024 r., okregow nr 11 i 12, w ktorych norma przedstawicielstwa
wynosi ponad 1,30, co istotnie narusza interesy mieszkancow tych okregow,
poprzez zmniejszenie wagi ich gtosu;
- art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego poprzez potraktowanie miejscowosci
wchodzacych w sktad Gminy Bojszowy tak jakby byly sotectwami, co jest
niezgodne ze stanem faktycznym. W zwigzku z tym nie ma koniecznosci dzielenia
mandatéw, okregébw wyborczych na miejscowoéci, a powinno sig dazyé¢ w
przypadku nowego  podziatu  do osiggniecia  réwnomiernej  normy
przedstawicielstwa w jak najwiecej okrggach tak, aby gtos kazdego mieszkanca
miat mozliwie jednakowa wage.
3. Komisarz Wyborczy w odpowiedzi na skarge wniost o jej oddalenie.
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4. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit co nastepuje:

4.1. Skarga jest niezasadna.

4.2. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego Komisarz Wyborczy w
Katowicach | byt uprawniony do podjecia zaskarzonego postanowienia, ktorym
zmienit podziat gminy Bojszowy na okregi wyborcze. Wynikato to z faktu
uwzglednienia liczby mieszkaricow, na podstawie ktérej wojewoda ustalif liczbe
radnych wybieranych do rady gminy (j. liczby mieszkancéw, o ktorej mowa w
art. 373 § 2 Kodeksu wyborczego wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2023 r.).
Liczba mieszkancéw na ten dzieri na podstawie danych z Centralnego Rejestru
Wyborcéw wynosita 8252, co oznacza, ze norma przedstawicielska w gminie
wyniosta 550,1333. Podkresli¢ nalezy, ze w miejscowosci Swierczyniec liczba
mieszkancow na dzied 30 wrze$nia 2023 r. wynosita: 708 - w okregu 14 — co przy
podziale przez norme przedstawicielstwa dato wspotczynnik mandatow wynoszacy
1,28696; za$ 904 - w okregu 15 — co przy podziale przez norme przedstawicielstwa
dato wspédtczynnik mandatéw wynoszacy 1,64323. Zgodnie z wyliczonym
wspotczynnikiem mandatow w ww. miejscowo$ci powinno by¢é wybieranych 3
radnych, a nie jak dotychczas 2 radnych. Liczba mandatéw jest zatem wigksza od
wynikajgcej z art. 373 Kodeksu wyborczego i ustalonej przez Wojewode Slgskiego
zarzgdzeniem z dnia 10 listopada 2023 r. (tj. 15 radnych), wynosi bowiem 16
radnych. Z powyzszego wyliczenia wynika, ze niezgodne z art. 417-419 Kodeksu
wyborczego byloby zachowanie dotychczasowego podziatu miejscowosci na okregi
wyborcze i zachowanie jednego mandatu w okregu nr 15 w dotychczas opisanych
granicach. Biorgc z kolei pod uwage, ze mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych
okregach wyborczych, w ktérych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza (z
art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego), Komisarz Wyborczy zobligowany byt,
dziatajac w trybie art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, do dokonania zmian w podziale
Gminy na okregi wyborcze w zakresie niezbednym do doprowadzenia do stanu
zgodnego z prawem.

4.3. Uwzgledniajgc zatem, ze okreg wyborczy obejmuje cze$¢ obszaru gminy
(art. 417 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego), a Gmina Bojszowy jest podzielona na
miejscowosci, co wynika wprost z § 3 uchwaly nr XXXV/182/2010 Rady Gminy
Bojszowy z 7 lipca 2010 r. statutu Gminy Bojszowy, Komisarz Wyborczy dokonat

analizy danych zawartych Centralnym Rejestrze Wyborcow w celu ustalenia, w
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ktérym z utworzonych okregéw norma przedstawicielstwa jest najmniejsza. Pomimo
wskazania, ze norma przedstawicielstwa jest najmniejsza w miejscowosci Jedlina,
Komisarz Wyborczy prawidtowo uznal, iz z racji topografii terenu, jest ona na tyle
oddalona od pozostalych miejscowosci, ze przytaczenie jej do jakiegokolwiek okregu
wyborczego prowadzitoby do zbyt daleko idacych' zmian. Dlatego tez mandat
nadwyzkowy powinien zosta¢ odjgty w sotectwie z kolejno najnizszg normg
przedstawicielstwa tj. kolejno miejscowosci Migdzyrzecze, a nastepnie Bojszowy
Nowe. Zwazywszy jednak, ze w miejscowosci Migdzyrzecze wspotczynnik liczby
mandatéow wynosi 1,71, przy przystugujagcych 2 mandatach, nie byto realnej
mozliwosci zdjecia mandatu z tej miejscowosci, poniewaz wspotczynnik liczby
mandatéw przy jednym mandacie wynositby 1,71 - czyli znacznie przekraczatby
dopuszczalny wspdiczynnik liczby mandatow, ktory pgwinien miesci¢ sie w zakresie
od 05 do 1,5. Wspbiczynnik liczby mandatéw dla miejscowoéci Bojszowy Nowe
wynosi natomiast 2,57, przy przystugujacych 3 mandatach. Z wyliczenia wynika wiec,
ze Bojszowy Nowe majg zdecydowanie mniejszg liczbe mieszkancow,
przypadajgcych na jeden mandat radnego (okregowa norma przedstawicielstwa
wynosi 471,6667), niz w miejscowosci Swierczyniec, ktora takze mogtaby by¢
reprezentowana przez 3 radnych.

4.4. W tych okoliczno$ciach Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze wbrew
twierdzeniom skarzacych, dokonana przez Komisarza Wyborczego zmiana w
podziale Gminy Bojszowy na okregi wyborcze, polegajgca na podzieleniu
miejscowosci Bojszowy Nowe na 2 okregi wyborcze nr 11 i nr 12 (a nie jak do tej
pory na 3 okregi wyborcze), a w przypadku miejscowosci Swierczyniec na 3 okregi
wyborcze nr 13, nr 14 i nr 15 (a nie jak dotychczas na 2), jest zgodna z prawem i w
sposob prawidtowy uwzglednia faktyczna liczbe mieszkancow. Jak wynika bowiem z
analizy demograficznej w tych miejscowoséciach, w przeciagu ostatnich 6 lat (ostatni
podziat gminy Bojszowy na okregi wyborcze) oraz ostatniego roku liczba
mieszkancéw w miejscowosciach Migdzyrzecze oraz Swierczyniec istotnie wzrosta,
za$ miejscowosci Bojszowy Nowe ro$nie w niewielkim stopniu. Kazda inna zmiana
prowadzitaby w istocie do wigkszej ingerencji w dotychczasowy podziatu gminy na
okregi wyborcze. Niewatpliwie przepisy Kodeksu wyborczego jednoznacznie
wskazujg na ustalenie liczby mieszkancow w oparciu o dane Centralnego Rejestru

Wyborcow wedtug stanu na okreslona date, stosownie do tresci art. 373 § 2 Kodeku
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wyborczego. Tak tez postapit Komisarz w niniejszej sprawie i nie mogt liczby tej
zmodyfikowaé w oparciu o inne okolicznosci.

4.5. Konkludujgc stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzone postanowienie Komisarza
Wyborczego nie narusza prawa, dlatego tez zarzuty skargi nie zastugujg na
uwzglednienie.

4.6. Z tych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny, dziatajgc na podstawie
art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329) w zw. z 420 § 1 Kodeksu wyborczego

orzek!, jak w sentenciji. a5



