Protokét nr 7/2023
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Bojszowy

z dnia 21 wrzesnia 2023 r.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Bojszowy odbyto sie w Sali Obrad Rady
Gminy Bojszowy o godz. 15:30

W chwili stwierdzenia prawomocnosci posiedzenia obecnych byto 4 cztonkéw Komisji.
Na posiedzeniu pojawili sie rowniez goscie w tym Radca Prawny, Wéjt Gminy Bojszowy, Liste obecnosci
radnych czlonkéw Komisji, oraz gosci zatgcza sie do protokotu.

Posiedzenie Komisji rozpoczeta Przewodniczgca Komisji Urszula Biatozyt powitaniem obecnych na
posiedzeniu Radnych, Cztonkéw Komisji oraz gosci po czym zapoznata ich z porzgdkiem posiedzenia,

ktéry byt nastepujacy:

1. Zapoznanie i rozpatrzenie pisma Stowarzyszenia Nasze Bojszowy z dnia 03.07.2023 r.
(data wptywu do UG: 10.07.2023 r.)

2. Zapoznanie i rozpatrzenie pisma Stowarzyszenia Nasze Bojszowy z dnia 27.08.2023 r.
(data wptywu do UG: 28.08.2023 r.)

3. Sprawy biezace.

Porzadek posiedzenia zostat przegtosowany i jednogtos$nie przyjety.

1. Zapoznanie i rozpatrzenie pisma Stowarzyszenia Nasze Bojszowy z dnia 03.07.2023 r.
Przewodniczgca komisji po odczytaniu pisma, poprosita mecenasa o opinie prawng w sprawie wyzej
wymienionego pisma Stowarzyszenia Nasze Bojszowy.

Mecenas wyjasnit, ze z tresci przedstawionych do zaopiniowania wnioskéw wynika, ze wnioskodawca
domaga sie podjecia przez rade gminy dwoch uchwat: pierwszej prowadzacej do przystgpienia do
sporzgdzania nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy dla
ul. Goscinnej i Starowiejskiej oraz drugiej stwierdzajgcej niewaznos$é lub uchylajgcej uchwate nr
XXX/196/2021 z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w miejscowosci Bojszowy. W uzasadnieniu
wnioskow opisano przyczyny z powodu ktérych wnioskodawca domaga sie podjecia ww. uchwat. Pismo
z dnia 3 lipca 2023 r. spetnia wiec przestanki do uznania go za dwa wnioski w rozumieniu art. 241 KPA,
albowiem zawiera zgdania zmian w stanie prawnym. Whnioski te jako zmierzajgce do podjecia uchwat
przez Rade Gminy winny by¢ rozpatrzone przez tg Rade. Uwzglednienie wnioskéw o podjecie uchwat,
a wiec samo ich podjecie, wymagatoby jednak inicjatywy uchwatodawczej ze strony podmiotéw
uprawnionych zgodnie ze Statutem Gminy Bojszowy — Regulaminem Rady Gminy Bojszowy. Na chwile
obecng zaden z uprawnionych podmiotow nie wystgpit z inicjatywg uchwatodawczg w kwestiach

podniesionych we wnioskach z dnia 3 lipca 2023 r. Powyzsze uzasadnia zatem negatywne rozpatrzenie



wnioskow z dnia 3 lipca 2023 r., co bedzie skutkowato ich nieuwzglednieniem, oczywiscie jezeli nic sie
nie zmieni w materii inicjatywy uchwatodawczej i zaden z uprawnionych podmiotdw nie sporzadzi
projektu uchwaty w zakresie objetym wnioskami. Na marginesie wypada zauwazy¢ rowniez, ze w
obecnej sytuacji gdy procedowany jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla rejonu
ul. Goscinnej i Starowiejskiej uchwalanie nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla tego rejonu bedzie dziataniem nieracjonalnym z punktu widzenia prawodawcy
lokalnego. Nalezy bowiem pamietac, ze plan miejscowy musi by¢ zgodny ze studium. Zmiana studium
musiataby pociggaé za sobg rowniez zmiane planu.

Dodatkowo w tym miejscu wypada zwrdci¢é uwage na okolicznos¢, ze uchylenie uchwaty nr
XXX/196/2021 z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w miejscowosci Bojszowy byto juz przedmiotem
obrad Rady Gminy, a uchwata o tozsamej tresci nie uzyskata wymaganej wiekszosci gloséw i nie zostata
przyjeta. Nie lezy tez w kompetencji rady gminy stwierdzanie uchwatg niewaznosci wtasnej uchwaty,
gdyz organami wiasciwymi w tej sprawie sg co do zasady wojewoda oraz regionalna izba
obrachunkowa. Uchwala taka, stwierdzajgca niewaznos¢ innej uchwaty rady gminy, jako
niedopuszczalna z mocy prawa, sama w konsekwencji bylaby niewazna. W ocenie mecenasa
uzasadnione bedzie w uchwale nie uwzglednienie wnioskéw z dnia 3 lipca 2023 r.

Nastepnie gtos zabrat Radny J. Wawrzyczek, ze temat wszystkich wnioskow byt podejmowany
wielokrotnie na komisjach. Kwestie te byty poruszone wiec nie ma podstaw do tego zeby ten wniosek
byt przez komisje zaakceptowany.

Nastepnie Gtos zabrat Pan A. P. Zze zgadza sie z opinig mecenasa. Natomiast stwierdzit ze da sie to
zrobié, ale to jest skomplikowane nie tylko przez Wojewode na zasadzie postepowania nadzorczego,
lecz sg inne sposoby, inna droga. Nie chce wchodzié ani w dyskusje ani w tg droge ale rzeczywiscie
Rada Gminy nie ma takiego uprawnienia. Zeby wtasng uchwate uniewazni¢ . Natomiast jesli chodzi o
tg pierwszg czes¢, w ktérej mowit pan Mecenas , ze wnioskodawcy jakiekolwiek uchwaty musi by¢ musi
by¢ ciato do tego uprawnione, potwierdza, ale zwraca sie do Rady jako do Rady i do Radnych. W sumie
to wszystko i tak jest i Rady, czyli moze tam zebrac¢ sig ilus tam tyle, co w regulaminie Radnych i znies¢
to. Sposoéb juz wykonania tego jest inny, natomiast chodzi mu o samg sprawe. Twierdzi po co sie
zastanawiaé, czy to nalezy odrzuci¢ czy nie nalezy?, z powoddw powiedzmy proceduralnych. Jezeli
Rada uzna, ze to w ogéle nie ma sensu, to zastanawianie sie nad formg i sposobem tego
przeprowadzenia nie ma sensu. Takze proponuje jednak przystgpi¢ do tego tematu i oméwié¢ go z
Radnymi oczywiscie to jest temat do Rady. Rada moze podjaé ostateczng decyzje. Nie zgadza sie z
catkowitym odrzuceniem tego wniosku. Przewodniczgca poprosita mecenasa o przygotowanie jeszcze

dla pozostatych Radnych opinii prawne;j.

Po wyczerpaniu tematu przewodniczgca zarzgdzita gtosowanie.

Glosowanie nad nie uwzglednieniem wnioskow z dnia 3 lipca 2023r skargi

4 glosy za



2. Zapoznanie i rozpatrzenie pisma Stowarzyszenia Nasze Bojszowy z dnia 27.08.2023 r.

Przewodniczgca po odczytaniu pisma, poprosita mecenasa o0 opinie w sprawie wyzej wymienionego
pisma Stowarzyszenia Nasze Bojszowy.

Mecenas wyjasnit ze z tresci przedstawionego do zaopiniowania wniosku wynika, ze
wnioskodawca domaga sie podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie wywieszenia flagi panstwowej
przed urzedem gminy przez caty rok. W uzasadnieniu wniosku opisano przyczyny z powodu ktorych
whioskodawca domaga sie podjecia ww. uchwaty. Pismo z dnia 27 sierpnia 2023 r. spetnia przestanki
do uznania go za wniosek w rozumieniu art. 241 KPA, albowiem zawiera zgdania zmian w organizacji.
Whniosek ten pomimo, ze zmierza do podjecia uchwaty przez Rade Gminy, to ingeruje w kompetencije
wojta. Nie nalezy bowiem do witasciwosci rady gminy zajmowanie stanowiska w kwestii zarzadu
mieniem gminnym za wyjgtkiem czynnos$ci zastrzezonych w art. 18 ust. 2 pkt 9) ustawy o samorzadzie
gminnym. Gospodarowanie mieniem komunalnym z zasady wynikajacej z art. 30 ustawy o samorzgdzie
gminnym nalezy do uprawnien ustawowych waéjta. Na podstawie wtasciwych przepiséw prawa w ocenie
mecenasa Rada Gminy powinna uchwatg przekazaé¢ wniosek z dnia 27 sierpnia 2023 r. wojtowi zgodnie
z whasciwoscia.

Gtos zabrat Radny M. Duzy czy zasadne jest oflagowanie Gminy w sposéb ciagty?, oraz zasugerowat
ze flaga w réznych warunkach atmosferycznych wywieszona w sposob ciggly bedzie ulegata

zniszczeniu.

Wjt Gminy odpowiedziat, ze rozezna przepisy jak to wstepnie wyglada. Jest to nasza flaga panstwowa,
i powinna ona powinna by¢ wywieszona z pewnym ceremoniatem. Z tego co doczytat, jezeli jest
wywieszona w sposob ciggly rowniez w okresie nocnym, to powinno to by¢ oswietlone. Ta flaga powinna
by¢ czysta, ona nie powinna dotyka¢ ziemi. Jest to szereg elementdw, ktory jest opisany. Przeanalizuje
temat, jezeli komisja to skierujcie jako Komisja do Rady a Rada przekaze Wojtowi do realizacji, bedzie
sie nad tg kwestig zastanawiat i przedstawi rozwigzanie, lub jezeli bedzie zaakceptowana podejmie w

tej materii stosowne zarzadzenie.

Radny J. Wawrzyczek dopowiedziat ze flaga to nie jest kawatek materiatu to jest stowo Narodowe i
powinno byé umieszczone na masztach, ktére sg w odpowiednim miejscu wyeksponowane.

Oczyszczalnia nie jest reprezentacyjnym miejscem.

Whnioskodawca Pan A. P. ustosunkowat sie do wypowiedzi i zgodzit sie z wypowiedzig mecenasa aby

skierowa¢ do Wdjta, dodatkowo zgodzit sie¢ z wszystkim co zostato wypowiedziane.

Po wyczerpaniu tematu przewodniczgca zarzgdzita gtosowanie.

Glosowanie nad przekazaniem wniosku do Rady w sprawie przekazania wniosku wediug

wlasciwosci do Wéjta

4 gtosy za



3. Sprawy biezace.

W sprawach biezagcych Przewodniczaca odczytata nowy Whniosek ktory wptynat od Stowarzyszenia
Nasze Bojszowy z dnia 09.09.2023r. dotyczacy uchwalenia przez rade Gminy Bojszowy Uchwaty
wprowadzajgcej wsparcie z budzetu Gminy dla nowo wybudowanych mieszkancéw Gminy po
zameldowaniu w Gminie. Po doczytaniu wniosku Przewodniczgca poprosita mecenasa o przestawienie
opinii . W ocenie mecenasa wniosek wskaza¢ nalezy, ze wszelkie dotacje i ulgi w podatkach i optatach
regulowane sg w przepisach szczegdlnych, jak np. w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska w art. 403 ust.
4, ktory stanowi, ze finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, moze polega¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z
budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: osob fizycznych, wspdlnot
mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsiebiorcow; jednostek sektora finanséw publicznych bedgcych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Z kolei na podstawie art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, w czesci dotyczgcej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty
uprawniajgcej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. Podobnie na gruncie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych o rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
w podatku od nieruchomosci niz okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Z tresci
przedstawionego do zaopiniowania wniosku wynika, ze wnioskodawca domaga sie podjecia przez rade
gminy uchwaty w sprawie wsparcia z budzetu gminy dla nowo wybudowanych mieszkahcow gminy. W
uzasadnieniu wniosku opisano przyczyny z powodu ktérych wnioskodawca domaga sie podjecia ww.
uchwaty. Wniosek ten zmierza jednak do podjecia przez Rade Gminy uchwaty, ktéra nie znajduje
podstaw prawnych, gdyz brak jest jej umocowania w przepisach szczegoélnych. Na podstawie
wiasciwych przepisébw prawa w ocenie mecenasa uzasadnione bedzie w uchwale nie uwzglednienie
whniosku z dnia 9 wrze$nia 2023 r.

Nastepnie gtos zabrat A. P. skierowat pytanie do Radcy Prawnego co moze poradzi¢ aby merytorycznie
patrzgc na sprawe przeprowadzi¢ takie wsparcie, sposobami prawnymi aby to przeprowadzi¢ sugerujgc
ze przyniesie to korzys¢ dla Gminy i bytoby to zasadne. Stowarzyszenie skierowato wniosek nie wiedzgc
czy jest zgodny z przepisami prawa, lecz nalezatoby szuka¢ innego sposobu kierujgc pytanie do
mecenasa co mozna zrobic.

Mecenas ustosunkowat sie do pytania Pana A.P. twierdzac Zze przepisy wymagajg to by byto
umocowanie w ustawie do tego zeby jakie$ zwolnienia z optat czy podatkéw lokalnych robi¢, dotyczy to
réwniez dotacji, ktére w chwili obecnej mamy przewidziane tylko na dziatania proekologiczne czyli min.
wymiana piecéw itp. i to znajduje umocowanie w ustawie Prawo o Ochronie Srodowiska. Niektore rzeczy
w przepisach szczegdlnych dotyczgcych dotowania z srodkéw unijnych. Natomiast jesli chodzi o optaty,

mamy optate za gospodarowanie odpadéw komunalnych i tutaj sg przewidziane jedynie zwolnienia dla



0s6b o niskich dochodach. W najblizszym czasie by¢ moze bedzie wprowadzona ulga dla oséb ktére
nie oddawania popiotu, w ustawie taka mozliwos¢ moze powstac. Jezeli chodzi o podatki lokalne tutaj,
zwolnienia mozna robi¢ tylko przedmiotowe czyli okreslonych gruntéw wykorzystywanych na okreslone
cele i jakby to sie nie miesci zwalnianiem tych wiascicieli w takim kierunku jakim Pan A.P. by chciat oraz
bytoby to mozliwe przy nowo powstatych zabudowaniach. Niestety sg ograniczone mozliwosci jezeli
chodzi o zwolnienia, trudno cokolwiek zaproponowac. Zasada jest taka ze podatki i optaty lokalne
mieszkancy powinni ptaci¢ na rzecz gminy. Zwolnienia sg wyjatkiem od reguty, jak rowniez przypadki
ktére sg przewidziane sg wyjgtkowe.

Natomiast Pan A.P zabrat gtos i stwierdzit ze, zalezy aby Rada przyjeta wniosek jezeli
merytorycznie ma sens lecz nie ma mozliwosci prawnych i to zatatwi¢. Natomiast jezeli Rada uzna ze
to nie ma sensu, to wtedy nie odnosi sie do prawa.

Glos Zabrat Wajt, ze po pierwsze czy to ma sens?, a sens moze mie¢, przede wszystkim nalezy
rozezna¢ czy ma to umocowanie w jakichkolwiek ramach prawnych. Najpierw nalezy sie skupi¢ czy
podjecie jakiejkolwiek uchwaty ma umocowanie w przepisach prawa .

Byt juz przygotowany projekt uchwaty réwniez o wsparciu, chcgc zweryfikowaé i majgc rzeczywisty
obraz deklaracji mieszkanca potwierdzajgcg to, ze deklaruje Bojszowy jako miejsce odprowadzania
podatku. Regionalna Izba Obrachunkowa stwierdzita niewazno$¢ tej uchwaty w tym zakresie, chcac sie
z tym nie zgodzi¢ zostato wniesione odwotanie i byt na kolegium w RIO ktére zadato przedstawienia
podstawy prawnej, niestety nie jest w stanie wskazac takiej podstawy prawnej. Nie ma to uzasadnienia

w przepisach prawnych .

Po wyczerpaniu tematu przewodniczgca zarzgdzita gtosowanie.

Glosowanie nad nie uwzglednieniem wniosku z dnia 09. wrzesnia 2023r

4 glosy za

W sprawach biezgcych poprosit o glos Pan L .t.. poruszajagc skarge w zakresie prawidtowosci wykonania
prognozy finansowej, sprawa ta byta procedowana na posiedzeniu Rady Gminy i jego zdaniem doszto
do wielu btedéw w procedowaniu.

Wjt poprosit aby takg dyskusje przeprowadzac¢ w obecnos$ci pracownika merytorycznego.

Dodatkowo Pan t.t. powiedziat 2e na sesji Rady Gminy ustyszat Ze to byta wstepna wersja
niezobowigzujgca wersja. Natomiast Przestrzen K2 z dnia 30 maja na przed ostatniej stronie zacytowat
"biorgc po uwage powyzsze, a w szczegolnosci fakt ze prognoza ta miata charakter wstepny". Natomiast
podczas posiedzenia w dniu 06 lipca, odczytat cytujgc "omawiano w szczegodlnosci rozwigzania
planistyczne a nie sama prognoze skutkéw uchwalenia planu”

Odczytat wniosek o udostepnieniu informaciji publicznej z dnia 04 stycznia "Prognoza finansowa zostata
przedstawiona i szczegétowo oméwiona Radnym na Komisji Budzetu i Rozwoju Gminy w dniu 06 lipca
zgodnie z pkt. 5 protokotu.

Wjt Gminy Skierowat pytanie do Pana A.P. do pierwszego elementu w ktérym byta prognoza finansowa

"(trwa postepowanie skarbowe)" o co chodzi z postepowaniem? Postepowanie nie dotyczyto samego



meritum analizy prognozy finansowej tylko skargi na udzielenie odpowiedzi na informacje publiczng nie
w terminie, ten element zostat juz przez sad rozpatrzony, ktéry wskazat ze nie nastgpito naruszenie.
Wiec czy odwotaliscie sie Panstwo do wyzszej instancji w tej materii?

Nie byto to przedmiotem kwestii zwigzanej z samym planem, pomimo ze w wniosku byty kwestie
zwigzane z niescistosciami w tym planie. Natomiast sam wniosek dotyczyt i byt rozpatrzony przez sad
tylko i wytacznie w zakresie udzielenia lub nie udzielenia w terminie odpowiedzi na informacje publiczna.
Odpowiedz sadu wptynela, ze zostata udzielona, ze nie zostaty naruszone zadne przepisy. W zwigzku
Z powyzszym pytanie brzmi czy zostata ztozona apelacja do tego wyroku?

Pan A.P. odpowiedziat, ze Stowarzyszenie tej skargi nie wniosto, zaznaczajgc wczesniej ze trwa
postepowanie w powyzszej materii.

Pan L.t dodat ze sad zwrécit uwage ze skarga jest bezzasadna jednakze zwrécit uwage ze odpowiedz

zostata udzielona po ustawowym terminie. Potwierdzit ze nie byto Zadnego odwotania od decyzji sgdu.

Po wyczerpaniu programu, posiedzenie zostato zakonczone.

Protokotowat:

Przewodniczaca

Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Gminy
Bojszowy

Urszula Biatozyt



