Projekt

UCHWALA NR LXIX/462/2024
RADY GMINY BOJSZOWY

z dnia 29 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 223 § 1, art. 241, art. 244 §
2 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.) po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskodw i Petycji

Rada Gminy Bojszowy
uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Nie uwzgledni¢ wniosku mieszkanca Pana k. t. z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia
wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Marek Kumor
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXIX/462/2024
Rady Gminy Bojszowy
z dnia 29 stycznia 2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2024 r.
rozpatrzyta wniosek mieszkanca z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w zakresie analizy
zgodnosci z prawem uchwaty Nr IX/34/2011 z dnia 18 lipca 2011 r., wyjasnienie
watpliwosci w zakresie tej uchwaty oraz zajecia przez Rade Gminy stanowiska wraz
z uzasadnieniem. We wniosku zazadano réwniez kontroli w zakresie wydanych
i planowanych do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzieé polegajacych na wydobyciu lub eksploatacji kopalin.

Komisja rozpatrujgc wniosek stwierdzita, ze spetnia przestanki do uznania go za
wniosek w rozumieniu art. 241 KPA. Wnioski te jako zmierzajqce do podjecia uchwat
przez Rade Gminy winny by¢ rozpatrzone przez tg Rade.

Uwzglednienie wniosku musiatoby skutkowaé podjeciem uchwaty przez Rade Gminy,
co jednak wymagatoby inicjatywy uchwatodawczej ze strony podmiotéw uprawnionych
zgodnie ze Statutem Gminy Bojszowy - Regulaminem Rady Gminy Bojszowy. Na chwile
obecng zaden z uprawnionych podmiotéw nie wystapit z inicjatywq uchwatodawczg
w kwestiach podniesionych we wniosku z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

Powyzsze uzasadnia zatem negatywne rozpatrzenie wniosku z dnia 30 pazdziernika
2023 r., co bedzie skutkowato jego nieuwzglednieniem.

Ponadto wniosek z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zmierza w istocie do dokonania przez
Rade Gminy samodzielnej wyktadni (interpretacji) podjetej przez siebie uchwaty, czego
przepisy prawa nie przewidujq.

Konieczne jest wiec w takiej sytuacji wykazanie jakiegokolwiek zwigzku przyjetej
uchwaty z ogdlnymi zadaniami organu, tj. art. 18 ust. 1 lub 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Rada gminy nie moze podejmowac¢ kazdego dziatania, jesli tylko nie zostato ono
wyraznie zastrzezone dla wifasciwosci innego organu. Kazdy organ wtadzy publicznej
zwigzany jest bowiem zasadg legalizmu. Stad tez nalezy wywie$é, ze domniemanie
wiasciwosci rady gminy nie oznacza wcale, ze kazda sprawa niezastrzezona do
wiasciwosci innych organdw moze by¢ przedmiotem uchwat przez ten organ
podejmowanych. Innymi stowy, domniemaniem tym objete sg tylko takie sprawy, ktére
mogga by¢ przedmiotem dziatania organéw administracji w ogole.

Gminny samorzad terytorialny jest upowazniony do zatatwiania lokalnych spraw
publicznych, ktére zostaty ustawowo witgczone do zakresu jego dziatania, jak rowniez do
zatatwiania takich zadan i kompetencji, ktorych ustawy nie przekazaty zadnemu
podmiotowi, a ktére mieszczgq sie w zakresie zadan i kompetencji samorzadowych
o charakterze lokalnym. Nie mogg to by¢ jednak dowolnie wykreowane przez samorzad
gminny zadania publiczne, a jedynie takie, ktdre majg charakter zobiektywizowany, to
jest znajdujg podstawe prawng, lecz brak wyraznie wskazanego przez ustawodawce
podmiotu wtadnego do ich realizacji (tak np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. IV SA/Po 507/14, Legalis nr 1103932).
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Zatem w Swietle powyzszych uwag dla zajecia stanowiska przez rade gminy w formie
uchwaty w kwestiach objetych wnioskiem wymagane jest istnienie przepisu prawa, ktory
przewiduje takie dziatanie rady, np. postanowienia statutu gminy (czego w chwili
obecnej w Statucie Gminy Bojszowy jednakze brak) oraz powigzanie tej uchwaty
Zz zadaniami gminy przewidzianymi przepisami prawa.

W konsekwencji nawet w przypadku wystgpienia z inicjatywgq uchwatodawczg przez
wilasciwy podmiot mozliwos¢ zajecia stanowiska przez Rade Gminy Bojszowy
w kwestiach objetych wnioskiem jest wysoce watpliwe z uwagi na brak stosownego
upowaznienia do podejmowania takiej uchwaty w Statucie Gminy oraz powigzania jej
z zadaniami wtasnymi gminy.

Odnosnie z kolei zadania dokonania przez Rade Gminy kontroli w zakresie wydanych
i planowanych do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzie¢ polegajacych na wydobyciu lub eksploatacji kopalin, to nalezy wskaza¢, ze
Rada nie posiada kompetencji, by wkracza¢ w uprawnienia Wéjta odnosnie okreslania
sposobu wykonania uchwat Rady Gminy. Rada Gminy nie moze tez kontrolowac decyzji
administracyjnych wydawanych przez waéjta lub kierownikéw jednostek organizacyjnych.
Kontrola tych decyzji sprawowana jest w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego przez wtasciwe organy wyzszego stopnia.

Cztonkowie Komisji Skarg Wnioskéw i Ustug na posiedzeniu komisji zauwazyli ze
w piSmie mieszkanca pomieszane sg dwa rdzne tematy i niektére przepisy sgq wyjete
z kontekstu. W zwigzku powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu
w dniu 10 stycznia 2024 r. uznata, ze wniosek z dnia 30 pazdziernika 2023 r. nie moze
zosta¢ uwzgledniony.
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