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UCHWALA NR XXXVIII/256/2021
RADY GMINY BOJSZOWY

z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym o przyjecie uchwaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) w zwigzku z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372) oraz
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), na
wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Bojszowy
uchwala

8§ 1. Odmowic¢ uwzglednienia petycji w interesie publicznym, wniesiong w dniu
10.09.2021 r. przez Pana Grzegorza Ptaczek, reprezentujgcego Fundacje Nowe
Spektrum z siedzibg w Kobiorze.

8§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

8§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Marek Kumor
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXVIII/256/2021
Rady Gminy Bojszowy
z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 18.09.2021 r. do Biura Rady Gminy Bojszowy wptyneta petycja w interesie
publicznym przez Pana Grzegorza Ptaczek reprezentujgcego Fundacje Nowe Spektrum.
W tresci petycji wnoszacy petycje, wskazuje w pierwszej kolejnosci na podstawy prawne
uzasadniajgce jej wniesienie oraz oferuje Radzie wsparcie w kwestii edukacji na temat
stanu faktycznego dot. Covid-19 w polce oraz w punkcie drugim - zwraca sie z prosbg
0 publiczne przeczytanie petycji na najblizszej sesji Rady oraz podjecie uchwaty
0 zaproponowanej przez wnoszacego petycje tresci.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 19.10.2021 r. zapoznata sie
z przedmiotem petycji i stwierdzita co nastepujace.

Problematyke petycji reguluje ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. W mysl
art. 2 ust. 2 ustawy, petycja moze byc¢ ztozona przez osobe fizyczng osobe prawng
jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang
dalej ,podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiadzy publicznej, a takze do
organizacji lub instytucji spotecznej, w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja moze by¢ ztozona w interesie
(ust. 2). 1) publicznym; 2) podmiotu wnoszacego petycje; 3) podmiotu trzeciego, za
jego zgoda. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci: zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony
w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji (ust. 3). Z powyzszego przepisu wynika, ze wniesienie petycji naktada na
adresata obowigzek zbadania swojej wiasciwosci. Celem uregulowania zawartego
wart. 6 jest skorelowanie tresci przedmiotu (zadania) petycji z zakresem wiasciwosci
miejscowej oraz rzeczowej adresata, wynikajacej z powierzonych mu zadan lub
kompetencji (art. 2 ust. 3 u.o.p.).

Petycja powinna zawiera¢ (ust. 2):

- oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest
grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazac¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw
oraz osobe reprezentujacg podmiot wnoszacy petycje;

- wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz
adresu do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotdéw, w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego
z tych podmiotéw;

- 0znaczenie adresata petycji;
- wskazanie przedmiotu petycji.

Podmiotem wifasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot, w zakresie zadan lub
kompetencji ktérego miesci sie zgdanie (przedmiot) petycji. Petycje mozna pozostawic
bez rozpoznania jedynie w przypadku, gdy nie spetnia wymogow, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 (ar. 7 ust. 1), tzn., brak jest oznaczenia podmiotu ja
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whoszacego lub miejsca zamieszkania/siedziby tego podmiotu. W przypadku, gdy
petycja nie spetnia wymogdéw okreslonych w art. 4 ust. 1, wust. 2 pkt 3lub 4 lub
art. 5 ust. 1 lub 2 ustawy, podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie
30 dni od dnia ztozenia petycji, podmiot wnoszacy petycje do uzupetnienia Ilub
wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktérej tresc
nie zostanie uzupetniona lub wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona (w istocie jest to
rownoznaczne z pozostawieniem jej bez rozpoznania).Przepis art. 10 ust. 1 ustawy
stanowi, ze petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3. miesiecy od dnia jej ztozenia. W przypadku, o ktérym mowa w art. 6 oraz
art. 7 ust. 2, termin na rozpatrzenie petycji liczy sie odpowiednio od dnia otrzymania
petycji przez wtasciwy podmiot albo od dnia uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji.
W przypadku wystgpienia okolicznosci niezaleznych od podmiotu rozpatrujgcego
petycje, uniemozliwiajagcych rozpatrzenie petycji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1,
termin ten ulega przedtuzeniu, nie dtuzej jednak niz do 3. miesiecy, liczac od uptywu
terminu, o ktérym mowa w ust. 1 (ust. 3).

Odnoszac wyzej powotane przepisy do opisanego na wstepie stanu faktycznego nalezy
wskazac¢, ze petycja spetnia wymogi formalne iwinna by¢ rozpatrzona w sposéb
merytoryczny.

W petycji podmiot wnoszacy wnosi m.in. o to, aby Rada Gminy podjeta uchwale
w tresci, ktérej to Rada ma zabroni¢ podlegtym jednostkom pomocniczym, spotkom,
organizacjom, stowarzyszeniom i wszelkim innym podmiotom podlegtym, by jako
pracodawcy lub zleceniodawcy, ograniczali jakiekolwiek prawa pracownicze swoim
pracownikom z powodu korzystania przez nich z art. 32 i 39 Konstytucji RP. Ponadto
wskazuje sie, ze decyzja w przedmiocie dobrowolnych szczepien nie bedzie stanowita
przeszkody do zawarcia lub tez przedtuzania z podmiotami podlegtymi jakiejkolwiek
umowy zwitaszcza dot. stosunku pracy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze na Radzie Gminy, jako organie administracji
publicznej, spoczywa obowigzek dziatania na podstawie iw granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP). Co do zasady gmina nie podejmuje dziatan wykraczajacych poza
lokalny charakter i nie polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdinoty.
~Narodowy program szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS- CoV-2” jest
programem rzagdowym, organizowanym i finansowanym przez Rzad RP. Program oparty
jest o dobrowolnos¢, nie ma aktu prawnego, ktéry okreslatby szczepienia jako
przymusowe. Kazdy obywatel dokonuje indywidualnego wyboru i moze odmowic
przyjecia szczepionki. Nie ma wiec tu mowy o jakiejkolwiek formie ,dyskryminacji” lub
»Segregacji” mieszkancéw gminy.

Pomimo, iz do zadan wiasnych gminy, okreslonych w artykule 18 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dziennik Ustaw z 2020 roku pozycja
713 i 1378) nalezy ochrona zdrowia oraz bezpieczenstwo obywateli, to jednak kwestie
Zwigzane z ograniczeniem praw pracowniczych osobom niezaszczepionym nie mieszczg
sie w zakresie kompetencji rady gminy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze rada gminy
moze podejmowac uchwaty w sprawach z zakresu zadan witasnych nie zastrzezonych
ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1). Natomiast zaden przepis ustawy
0 samorzadzie gminnym, ani inny przepis szczegdlny, nie przewiduje uprawnien rady
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gminy do podejmowania jakichkolwiek dziatan wtadczych czy kontrolnych w stosunku do
innych organéw administracji publicznej (poza dziatalnoscia kontrolng okreslong
w art. 15 ustawy o samorzadzie gminnym). Do kompetencji rady gminy nie nalezy wiec
podejmowanie uchwat, ktérych przedmiotem bytyby kwestie okreslone
w art. 32 Konstytucji (zasada rownosci izakaz dyskryminacji) oraz wiadczych
w stosunku do organdw administracji centralnej (,uznania za zasadne i nieodzowne”,
aby rzad podjat okreslone przez sktadajgcego petycje dziatania).

Podjecie takiej uchwaty wykraczataby poza zakres zadan gminy i wobec tego taka
uchwata bytaby niezgodna z obowigzujgcym prawem.

Niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajgca, oparta na szerokiej interpretacji
art. 18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, pozwalajgca na podejmowanie przez rade
gminy uchwat w sprawach nie nalezacych do jej ustawowych kompetencji.

W odniesieniu do petycji - tak jak w przypadku innych podan - organy muszg
przestrzegac z urzedu swojej wiasciwosci, a tym samym rozpatrywac petycje w zakresie
spraw bedacych w ich kompetencjach. Dlatego, skoro zadanie zawarte w petycji nie lezy
w zakresie kompetencji Rady Gminy Bojszowy.

Wobec powyzszego rekomenduje sie zajecie stanowiska polegajgcego na odmowieniu
uwzglednienia petycji. Uzasadnione jest twierdzenie, ze Rada Gminy Bojszowy winna
podjac¢ uchwate o odmowie uwzglednienia petycji.
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