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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 25 wrzesnia 2017 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/17/4/17

Pan

Henryk Utrata
Wojt Gminy
Bojszowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 16 maja 2017 r. do 22 czerwca 2017 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Bojszowy za okres od 1 stycznia 2013 r. do 22 czerwca 2017 r,

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 31 lipca 2017 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2017 r. zaciggnieto zobowigzania na podstawie umow nr: 06/I/17 z dnia 30 stycznia
2017 r. oraz nr 02/111/17 z dnia 28 marca 2017 r. tytutem wykonania ustugi odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych na {tgczng kwote 1.747.157,00 zi, pomimo
braku wystarczajgcych srodkow w planie finansowym Urzedu Gminy w Bojszowach.
W mysl art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne
oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.

Zgodnie z art. 261 ww. ustawy, kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowigzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W uchwale Rady Gminy Bojszowy Nr XXI11/142/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
budzetu Gminy Bojszowy na rok 2017, a nastepnie w planie wydatkéw budzetowych na
2017 r. Urzedu Gminy, zgodnie z zalgcznikiem nr 6 do zarzgdzeniu Nr 0050/7/2017 Wojta
Gminy Bojszowy z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie planow finansowych budzetu
jednostek organizacyjnych Gminy Bojszowy na 2017 r. w dziale 900 — ,,Gospodarka



komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 - , Gospodarka odpadami”,
paragrafie 4300 — , Zakup ustug pozostalych” zaplanowano wydatki w wysokosci
1.600.000,00 zt.

Uchwatq Rady Gminy Bojszowy Nr XXVII169/2017 z dnia 15 maja 2017 r. zwigkszono
plan wydatkow na to zadanie o kwote 100.000,00 zt (zarzqdzenie Nr 0050/35/2017 Wojta
Gminy Bojszowy z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie zmiany planu finansowego budzetu
jednostek organizacyjnych Gminy Bojszowy na 2017 r. w zwigzku z uchwatq Rady Gminy
Bojszowy Nr XXV1/169/2017 z dnia 15 maja 2017 r.).

Do dnia 30 stycznia 2017 r. w ramach wydatkow w dziale 900, rozdziale 90002, paragrafie
4300, zaangazowano wydatki wynikajgce z umowy nr 03/VIII/15 z dnia 19 sierpnia 2015 r.
powstate w 2016 r. i 2017 r. a przypadajgce do zaptaty w 2017 r. w lgcznej wysokosci
1.190.127,42 =1.

Ustalono, ze Gmina Bojszowy w dniu 30 stycznia 2017 r. zawarta umowe nr 06/1/17 na
realizacje zadania w okresie od 1 lutego 2017 r. do 31 marca 2017 r. za wynagrodzeniem
688.257,00 zt.

Wobec powyiszego, zawierajgc ww. umowe, zaciggnieto zobowiqzanie przekraczajgce
plan wydatkow biezgcych ujetych W budzecie Gminy Bojszowy na 2017 r.

Ponadto, w dniu 28 marca 2017 r. Gmina Bojszowy zawarta kolejng umowe nr 02/111/17
na realizacje zadania w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. za
wynagrodzeniem 4.992.166,08 zZ. W ww. umowie zapisano, zZe wynagrodzenie za realizacje
umowy bedzie jednostkowo-ryczattowym platnym miesigcznie i wynika¢ bedzie
z zestawienia wszystkich ilosci odbioru poszczegolnych frakcji w danym miesigcu.

Do dnia zakonczenia kontroli, wykonawca z tytulu realizacji te] umowy wystawit faktury
VAT: nr 240033069 z dnia 22 maja 2017 r. w wysokosci 140.948,75 zt za kwiecien 2017 r.
oraz nr 240034277 z dnia 13 czerwca 2017 r. w wysokosci 135.759,02 z{ za maj 2017 r.

Umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych ze strony Gminy Bojszowy
zostaly podpisane przez p. Henryka Utrata — Wojta Gminy Bojszowy. Kontrasygnaty umow
dokonata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whniosek nr 1

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
w Bojszowach, stosownie do 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bojszowy na lata 2017 - 2025, przyjetej
uchwatg Nr XXI1/141/2016 Rady Gminy Bojszowy z dnia 29 grudnia 2016 r., ujeto
wartoSci w zakresie wydatkow na obstuge diugu oraz w zakresie rozchodow budzetu
w kwotach innych niz wynikajgce z zawartych uméw kredytu i emisji obligacji
komunalnych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej:
wydatki biezgce budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym na obstuge diugu oraz

rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
W 2017 r.:



v zaplanowano wydatki na obstuge dlugu w wysokosci 337.500,00 zi, natomiast
z zawartych umow o kredyt, emisje obligacji oraz zestawien wydatkow na obstuge diugu
sporzgdzonymi przez p. Elzbiete Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy wynikalo, Ze
Gmina w 2017 r. zobowigzana bedzie do poniesienia wydatkéw z tytutu odsetek od
kredytow oraz obligacji komunalnych na tgczng kwote 364.492,00 zt.

v’ zaplanowano rozchody budzetu w kwocie 1.120.738,18 zI, pomimo iz zgodnie
z zawartq umowq o kredyt diugoterminowy z dnia 28 wrzesnia 2015 r. oraz zestawieniem
sporzgdzonym przez Skarbnika Gminy Bojszowy, zaplanowane rozchody winny wynosic¢
1.367.075,28 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli, na podstawie zarzgdzenia Nr 0050/39/2017 Wojta Gminy
Bojszowy z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie: zmiany wieloletniej prognozy finansowej,
dokonano zmiany planu wydatkéw biezgcych i rozchodow budzetu w powyzszym zakresie.
W ww. prognozie zaplanowano w 2017 r. wydatki na obstuge dlugu w wysokosci
350.000,00 zt, w tym kwota 30.000,00 zt podlegajgca wylgczeniu z limitu splaty
zobowiqgzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Rozchody budzetu na 2017 r. zaplanowano w wysokosci 1.367.075,28 zI, kwota ta byla
zgodna z zawartymi umowami o kredyt.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojszowy w zakresie
danych liczbowych przygotowata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy,
zgodnie z powierzonym zakresem czynnosci.

Whiosek nr 2

Uwzglednia¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bojszowy rzetelne
(obiektywne) prognozy przyjetych w niej wartosci, w szczegdlnosci w zakresie
wydatkéw na obsluge dtugu publicznego i1 rozchodow budzetu, majac na uwadze
art. 226 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzgdu Gminy w Bojszowach w zakresie przygotowania projektow
Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

W 2015 r. zaciggnieto zobowigzanie dotyczgce budzetu 2016 r. bez stosownego
upowaznienia Rady Gminy Bojszowy, naruszajgc art. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanym przepisem budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym
planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Budzet jednostki
samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl natomiast art. 261 ww.
ustawy, kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej mozZe, w celu realizacji zadan,
zacigga¢ zobowiqzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow  okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Ustalono, ze w dniu 31 grudnia 2015 r. zawarto umowe nr 10/XI1I/15 z Gminng Bibliotekq
Publiczng w Bojszowach, na podstawie ktorej Gmina przekazata Bibliotece dotacje celowg
w kwocie 568.500,00 zf na dofinansowanie zadania p.n. ,, Przebudowa i rozbudowa
istniejgcego budynku Gminnej Biblioteki Publicznej w Bojszowach wraz z przylqgczami na



dziatce nr 849/43 przy ul. Goscinnej w Bojszowach”, wspolfinansowanego w ramach
Programu Wieloletniego Kultura+. Priorytet , Biblioteka + Infrastruktura Bibliotek”.
Przekazanie i wykorzystanie dotacji nastgpito w 2016 r.

Uchwata Nr XIV/88/2015 Rady Gminy Bojszowy z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
budzetu Gminy Bojszowy na 2016 r. obowigzywata od 1 stycznia 2016 r., stqd tez od tego
dnia Wojt Gminy mogt zaciggac zobowigzania obcigzajgce budzet 2016 r.

Projekt umowy z dnia 31 grudnia 2015 r. sporzqdzit Inspektor ds. spotecznych i kultury
w Referacie Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Spotecznych. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Longina Giedwitfo — Sekretarz Gminy Bojszowy.

Umowe, w imieniu Gminy Bojszowy, podpisat p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy,
przy kontrasygnacie p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 3

Zacigga¢ zobowigzania dotyczace danego roku budzetowego w okresie
obowigzywania uchwatly budzetowej, zgodnie z wymogami art. 211 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.).

Gmina Bojszowy, w umowie o0 kredyt w rachunku bankowym wyrazita zgode na obcigzenie
rachunku przez Bank w dniu wymagalnosci w celu splaty jej zobowigzan z tytutu umowy.
Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki nie mozna udzielac¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
Jjednostki samorzgdu terytorialnego.

W pkt 1 § 8 umowy nr 5/16/49/RB z dnia 2 stycznia 2017 r. zawartej z Bankiem
Spoltdzielczym w Tychach zapisano, Ze niesplacong w terminie wyznaczonym w umowie
kwote  kredytu Bank przenosi w dniu nastepnym na rachunek zadluzenia
przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania bez dyspozycji Kredytobiorcy z wplywow
na jego rachunek biezqcy prowadzony w Banku przed wszystkimi innymi platnosciami
z wyjgtkiem tytulow wykonawczych.

Umowe w imieniu Gminy Bojszowy podpisal p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy,
przy kontrasygnacie p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy w Bojszowach.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 30 maja 2017 r., Gmina Bojszowy zawarta z Bankiem
Spotdzielczym w Tychach aneks nr I do umowy nr 5/16/49/RB, w ktorym zmieniono tres¢
pkt 1 § 8 ww. umowy dostosowujgc go do wymogow ustawy o finansach publicznych.

W latach od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli nieterminowo regulowano zobowigzania
z tytutu dostaw, ustug, robot budowlanych, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Zobowigzania wymagalne Urzedu Gminy w Bojszowach wynosity: WQ stanu na dzien
31 marca 2015 r.- 226.836,66 zI, wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. - 160.171,24 =i,



wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. - 679.274,53 zI, wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. - 47.185,50 zt, dzien 31 marca 2016 r. - 218.930,89, wg stanu na dzien 30 czerwca
2016 r. - 256.890,50 zi, dzien 30 wrzesnia 2016 r. - 870.800,17 z, wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. - 19.583,89 zt, wg stanu na dzien 31 marca 2017 r. - 190.148,87 zi.

Na ww. zobowigzania skiadaly sie¢ zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w szczegolnosci
ZWigzanych z gospodarkq komunalng, utrzymaniem drég gminnych i powiatowych oraz
robot budowlanych, odpowiednio: wobec 12 kontrahentow w 2015 r., 4 kontrahentow
w 2016 r. i 12 kontrahentow w 2017 r. Najwigksze kwoty zobowigzan powstatych w WWw.
latach dotyczyly zadania inwestycyjnego p.n. ,,Budowa Przedszkola z oddziatem
ztobkowym” oraz ,, Modernizacja ulicy Korzenickiej w Bojszowach ”.

Opoznienia w regulowaniu zobowigzan wynosity od 6 do 223 dhni.

Jednostka z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan nie zaplacita odsetek ani
dodatkowych kosztow. Zobowigzania wymagalne miescily si¢ w planie finansowym
jednostki.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Bojszowach, przyczyng powstania
zobowigzan wymagalnych byt brak wystarczajqgcych srodkow na zaptate tych zobowigzan.
Ponadto, w latach 2014 - 2016 realizowane byly dwa duze zadania inwestycyjne, ktore
w znacznym stopniu generowaty kwoty zobowigzan wymagalnych, poniewaz Gmina
oczekiwala na dotacje celowe zwigzane z tymi zadaniami.

Nieprawidlowosci w zakresie terminowego regulowania zobowiqgzan stwierdzono takze
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2013 r., co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak WK 6100/43/4/13/14 z dnia 17 kwietnia 2014 r.

Zadania w zakresie zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan nalezaly do
p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy, zgodnie z zakresem czynnosci.

Za prawidtowg gospodarke finansowg Gminy Bojszowy odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z2016r., poz. 1870 z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Zapewni¢ utrzymanie plynnosci finansowej pozwalajacej w szczegdlnosci
terminowo regulowaé zobowigzania Urzedu Gminy w Bojszowach, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— W 2016 r. z budzetu Gminy Bojszowy nie wydatkowano czesci powstatej w latach 2013 -
2016 nadwyzki dochodow uzyskanych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponad zrealizowane wydatki na cele wskazane w art. 6r ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 250 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore obejmujq koszty:



1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty

wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow komunalnych

oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym

i technicznym.

Ponadto, zgodnie z art. 6r ust. laa ww. ustawy, srodki z oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem

kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W latach 2013 - 2016 zrealizowano dochody i dokonano wydatkéw budzetowych w ramach
ww. zadania nastepujgco:

Zobowigzania w tym:
Dochody Wydatki z. wymagalne/ Réznica = dochody -
wykonane wykonane z. 0 przesunigtym terminie wydatki
platnosci na rok nastepny
428.962,82
2013 422.435,58 75.437,27 275.853,97 346.998,31
0,00
161.704,28
2014 1.106.019,81 1.319.119,72 0,00 -213.099,91
0,00
431.580,80
2015 1.144.835,39 1.124.428,47 0,00 20.406,92
147.112,63
1.064.988,18
2016 1.386.486,61 1.199.159,80 0,00 187.326,81
772.481,78
Razem: 341.632,13

Rok

Wobec tego Gmina Bojszowy z tytutu prowadzenia gospodarki odpadami uzyskata w ww.
latach  nadwyzke Srodkow  finansowych w  wysokosci 341.632,13 zi. Pomimo
wygenerowania nadwyzki z powyzszego tytutu, Gmina w 2016 r. zawarta porozumienia
z wykonawcq zadania na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, na podstawie
ktorych przesunieto termin platnosci zobowigzan w wysokosci 772.481,78 z¢ na 2017 r.,
ktory pierwotnie przypadat na 2016 r.

W latach 2013 - 2016 zasadniczq czes¢ wydatkow z powyzszego tytutu stanowily wydatki
na rzecz wykonawcy, ktory realizowatl ustugi zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadow komunalnych. W okresie tym obowigzywaly trzy umowy, jedna w okresie od
1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r., druga w okresie od 1 lipca 2015 r. do 31 sierpnia
2015 r., trzecia w okresie od 7 wrzesnia 2015 r. do 28 lutego 2017 r.

Z powyzszego wynika, Ze uzyskane dochody z oplat za zagospodarowanie odpadami nie
pokrywajg w calosci wydatkow na realizacje niniejszego zadania, gdyz pomimo
wygenerowania nadwyzki w wysokosci 341.632,13 zi, Gmina posiadatla zobowigzania
powstate w 2016 r. w wysokosci 772.481,78 zi.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ze wzgledu na odroczone terminy platnosci
w drodze porozumien do 2017 r. sSrodki z optat, stanowigce roznice miedzy dochodami
a wydatkami w latach 2013 - 2016 zostaly przeznaczone na inne wydatki budzetu gminy,
poniewaz finansowanie gospodarki odpadami w 2017 ». wymagaé miato dofinansowania
z innych zZrodet niz oplaty w kwotach przewyzszajgcych saldo 341 632,13 zi.

W trakcie kontroli podjeto dziatania celem zmiany wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W dniu 19 czerwca 2017 r. Rada Gminy w Bojszowach uchwalq
Nr XXVII/184/2017 dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalita NOWe stawki tej optaty.

Zgodnie z zakresem czynnosci, planowanie budzetu oraz nadzor nad jego realizacjq
nalezato do p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy.

Za prawidtowq gospodarke finansowq jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. Zm. oraz
Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) odpowiadal p. Henryk Utrata — Wojt Gminy
Bojszowy.

Whiosek nr 5

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia wydatkowania srodkoéw uzyskanych z optat
za zagospodarowanie odpadéw komunalnych na realizacje zadan ujetych w art. 6r
ust. 2, ust. 2a, w zwiazku z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289).

W zakresie ksiegowosci:

— Do dnia kontroli ksiegi rachunkowe, obejmujgce zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum
zapisow) i sald dla budzetu Gminy Bojszowy oraz Urzedu Gminy za lata 2013 - 2016,
przechowywane na nosnikach CD, nie zawieraly daty ich sporzqdzenia. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 2 oraz art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, Ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki
ich prowadzenia, powinny zawiera¢ m.in. date sporzqdzenia. Ksiggi rachunkowe nalezy
wydrukowa¢ nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne
z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksiqgg rachunkowych na informatyczny nosnik
danych, zapewniajgcy trwalos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego
dla przechowywania ksigg rachunkowych.

W mysl art. 13 ust. 3 WW. ustawy, Warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych
systemu rachunkowosci w formie okreslonej w art. 13 ust. 2 tej ustawy jest posiadanie
przez jednostke oprogramowania umozliwiajgcego uzyskiwanie czytelnych informacji
w  odniesieniu do zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych, poprzez ich
wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

Przyczyng powyzszego byto nieprawidlowe dziatanie modutu ,, ksiega gtowna” w zakresie
wykonywania archiwizacji.

Zorganizowanie oraz prowadzenie ksigg rachunkowych powierzono p. Elzbiecie Kubeczko
— Skarbnikowi Gminy Bojszowy. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci ponosit p. Henryk Utrata — Wéjt Gminy Bojszowy.



Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie systemu informatycznego w zakresie
zaopatrywania ksigg rachunkowych w date ich sporzadzenia oraz archiwizacji
danych, majac na uwadze art. 13 ust. 4 pkt 2 oraz art. 13 ust. 6 oraz art. 71 ust. 2
oraz art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).

— W okresie od 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieterminowo sporzgdzano miesieczne
oraz roczne zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gltownej dla ksigg Urzedu Gminy
Bojszowy oraz budzetu Gminy. Naruszono tym art. 18 ust. 1 i 2 oraz 24 ust. 5 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 18 ww. ustawy, na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtownej sporzgdza
sig na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotow i sald. Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych
sporzqdza sie zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych.

Stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 1, 2 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone biezqco, jezeli: pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie
w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan,
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej sq sporzqdzane przynajmniej za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie,
o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy, nie pozniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym.

Przyczyng nieprawidtowosci bylo nieterminowe zamykanie poszczegolnych miesiecy po
uzgodnieniu i zakonczeniu ksiegowan miesigca sprawozdawczego.

Przyktadowo dane za miesigce od stycznia do marca oraz czesciowe dane za kwiecien
2017 r. posiadaty date zapisu do dziennika z 19 maja 2017 r.

Powyzsze dotyczylo dziennikow czesciowych: JDUG pozycje o numerach 11453515 —
1167417, J Organ pozycje o numerach 1143665 - 1172919, JUWG o numerach 1142605 -
1171979, JGOP o numerach 1113387 - 1167183, ZFSS o numerach 114 3660 — 1171983,
Podatki pozycje o numerach 1144482 — 1170926.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej za miesiqce styczen, luty, marzec, kwiecien,
powinny by¢ sporzqdzane przynajmniej za poszczegolne okreSy sprawozdawcze, tj.
w terminach umozliwiajqcych sporzqdzenie sprawozdan.

Ksiegowania, ktorych dokonano w dziennikach czesciowych JUWG (wydatki), JGOP
(odpady) prowadzonych dla Urzedu Gminy Bojszowy oraz J Organ prowadzonym dla
budzetu, wprowadzone byfy nawet do 106 dnia po dniu bilansowym, tj. po okresie
3 miesiecy od dnia bilansowego i dotyczyly glownie ustalenia wyniku finansowego oraz
zamykania kont ksiegowych.

Pracownicy Referatu Finansowego i Podatkow prowadzili ksiggowos¢ i sporzqdzali
sprawozdania na podstawie danych wynikajgcych z tzw. dowodow przejsciowych, ktore nie
byly biezqco trwale zapisywane, a jedynie blokowane w systemie. Jednoczesnie istniata
mozliwos¢ odblokowania okresu sprawozdawczego i dalszego wprowadzania zapisow.
Pracownik Referatu Finansowego i Podatkow wyjasnita m.in., ze sporzqdzata wydruki
zestawien obrotow i sald na podstawie dowodow przejsciowych, ale fizycznie ich nie
zachowywata.



Zadania w zakresie zamykania poszczegolnych miesiecy po uzgodnieniu i zakonczeniu
ksiegowan miesigca sprawozdawczego nalezaly do pracownikéw w Referacie Finansowym
i Podatkéw. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy
Bojszowy.

Whiosek nr 7

Sporzadza¢ na biezaco zestawienia obrotow 1 sald za poszczegodlne okresy
sprawozdawcze oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego
1 Podatkow w zakresie biezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych poprzez
terminowe 1 trwate zapisywanie dowodoéw ksiggowych oraz trwatego zamykania
okresow sprawozdawczych, pozwalajagce na sporzadzenie zestawien obrotéw
1 sald, majac na uwadze art. 18 ust. 1 i 2 oraz 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).

W latach 2014 - 2016 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy w Bojszowach zmian w stanie Srodkow trwalych dotyczgcych zbycia
nieruchomosci komunalnych. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), gdyz do ksigg rachunkowych do danego okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 8§ ww. ustawy, przez okres sprawozdawczy rozumie si¢ okres, za
ktory sporzqdza sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawq lub inne
sprawozdania sporzqdzone na podstawie ksigg rachunkowych.

Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie
w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.
Powyzsze dotyczylo operacji zbycia nieruchomosci:

- dziatki nr 1037/7 dokonanej aktem notarialnym w dniu 27 listopada 2014 r.,
(LT nr 20/2015 z dnia 02.01.2015r.), ujetej w ksiegach 2 stycznia 2015 r.,

e dzialki 1038/7 dokonanej aktem notarialnym w dniu 27 listopada 2014 .
(LT nr 21/2015 z dnia 02.01.2015r.), ujetej w ksiegach 2 stycznia 2015 r.,

o dziatki 1039/7- dokonanej aktem notarialnym w dniu 3 listopada 2014 .
(LT nr 22/2015 z dnia 02.01.2015r.), ujetej w ksiegach 2 stycznia 2015 r., .

o dzialki 1331/104 dokonanej aktem notarialnym w dniu 19 listopada 2014 r.
(LT nr 24/2015 z dnia 01.12.2015 r.), ujetej w ksiegach 21 wrzesnia 2015 r.,

e dzialki nr 1334/104 dokonanej aktem notarialnym w dniu 11 lutego 2015 r. (LT z dnia
26.04.2017r), ujetej w ksiegach 26 kwietnia 2017 r.

o  dziatki 142/21 dokonanej aktem notarialnym w dniu 8 czerwca 2016 r. (LT nr 1/2017
z dnia 26.04.2017r), ujetej w ksiegach 26 kwietnia 2017 r.

Przyczyng nieterminowego ujmowania zdarzen w  ksiegach rachunkowych bylo
nieprzekazywanie dowodow LT do Referatu Finansowego i Podatkow w terminie
umozliwiajgcym ujecie zmian w stanie Srodkow trwatych w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy Bojszowy. Wplyw na powyzsze miala takze niedostatecznie funkcjonujgca
procedura w zakresie uzgadniania stanu zasobow z ewidencjq syntetyczng w okresach
kwartalnych i rocznych, ktorg przeprowadzano w formie ustalen ustnych, wskazana
w pkt 22 Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy
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Bojszowy, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 120/8/2012 Wojta Gminy z dnia 26 kwietnia
2012 r. ze zmianami.

Obowiqgzek przekazywania dowodow LT do Referatu Finansowego i Podatkow nalezat do
Inspektora w Referacie Planowania Przestrzennego, Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Ewidencja srodkow trwalych prowadzona byta przez Inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej w Referacie Finansowym i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Powyzsze skutkowalo takze wykazaniem nieprawidtowych danych w zakresie sktadnikow
majgtkowych w bilansach Urzedu Gminy Bojszowy oraz informacjach o stanie mienia
komunalnego za lata 2014 - 2016.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit a i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm., oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm.), informacje o stanie mienia powinny zawierac¢ m. in. dane dotyczgce przystugujgcych
Jjednostce samorzqdu terytorialnego praw wilasnosci oraz dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a, od dnia ztoZenia poprzedniej informacji.

Ponadto, nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje ww. gruntow metodg weryfikacji
w latach 2014 - 2016. Inwentaryzacja przeprowadzona metodq poréownania
z odpowiednimi dokumentami dokonana zostata w sposob niewystarczajgcy dla uzyskania
realnych danych, gdyz dokonano jedynie porownania danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej oraz ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, ktory nie zostat uaktualniony
0 dokonane sprzedaze. Nie dokonano natomiast poréownania ewidencji ksiggowej
z dowodami zZrodtowymi, np. aktami notarialnymi.

Zgodnie z § 2 ust. 3 Instrukcji w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 120/43/2012 Wojta Gminy Bojszowy z dnia
9 pazdziernika 2012 r. ze zmianami, inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci oraz dokumentami zZrodtowymi.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), jednostKi
przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje gruntow drogq
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Zadania w zakresie przygotowania informacji o stanie mienia komunalnego nalezaly do
p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy, zgodnie z zapisami Regulaminu
Organizacyjnego. Zadania w zakresie inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji,
wykonata komisja inwetaryzacyjna, powotana przez Wojta Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami referatow merytorycznych Urzedu Gminy
w Bojszowach w zakresie terminowego przekazywania do Referatu Finansowego
1 Podatkow dowodow dokumentujacych zmiany w stanie majatku, pozwalajacych
na terminowe prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Bojszowy oraz
prezentacj¢ prawidtowych danych w bilansie Urzgdu Gminy Bojszowy, a takze
w informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Bojszowy, stosownie do art. 20
ust 1, 24 ust. 5 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

10



(Dz. U. z 2016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Przeprowadza¢ inwentaryzacje¢ gruntow w drodze weryfikacji w sposéb
zapewniajacy uzyskanie realnych danych w celu prawidtowego ustalenia ich stanu
podlegajacego prezentacji w bilansie Urzedu Gminy, informacji o stanie mienia
komunalnego, stosownie do art. 4 ust. 1 i 2, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.),
a takze § 2 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Gminie Bojszowy
wprowadzone] zarzadzeniem Nr 120/43/2012 Wojta Gminy Bojszowy z dnia
1 wrzesnia 2012 r. ze zmianami.

— Do dnia zakonczenia kontroli dane, ktore powinny by¢ dokumentowane poprzez dowody
PK ,, Polecenie ksiggowania”, byty wprowadzane do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
oraz budzetu Gminy Bojszowy bez sporzqdzania dowodow zZrédtowych lub na podstawie
dowodow niespetniajgcych wymogow formalnych, co byto wymagane art. 20 ust. 2 pkt 3
i ust. 3 pkt 1 oraz 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, zapisu ksieggowego do ksigg rachunkowych dokonuje si¢ na
podstawie dowodow ksiegowych stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczej,
ktorymi sq m.in.:, wewnetrzne - dotyczqce operacji wewngtrz jednostki, tj. dowod PK.
Ponadto, dowdd  ksiegowy  powinien  zawiera¢:  stwierdzenie  sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

W mysl § 2 pkt 5 ppkt 1 Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentow finansowo-ksiegowych wprowadzonej
zarzqdzeniem Nr 120/8/2012 Wojta Gminy Bojszowy z dnia 26 kwietnia 2012 r. ze
zmianami, dokumentem ksiegowym stanowigcym podstawe dokonywania operacji
gospodarczej jest m.in. dowod wewnetrzny PK.

W jednostce dowody PK sporzqdzane byly bezposrednio w systemie informatycznym
obstugujgcym ksiegi rachunkowe, z pominigciem zasad wymogow formalnych, jakie
powinien  spetnia¢  dowod  ksiggowy w  zakresie  stwierdzenia  sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja, podpis o0soby
odpowiedzialnej za te wskazania). Stosownie do § 2 pkt 2 i 3 ww. Instrukcji, dokumentacja
ksiegowa to zbior wlasciwie sporzgdzonych dokumentow podlegajgcych ewidencji
ksiggowej, odpowiadajgcych ustawowo okreslonym wymaganiom. Dokument spetnia swoje
funkcje, jesli jest prawidtowo wystawiony zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W jednostce kontrolowanej nie ustalono zasad zatwierdzania dowodow ksiggowych
sporzqdzanych i przechowywanych wylqcznie w wersji elektronicznej.

Ponadto, w grudniu 2076 r. dokonano usuniecia dowodu ksiegowego 13/PK/102 z ksigg

rachunkowych budzetu Gminy Bojszowy z powodu stwierdzonego w nim bledu. Zgodnie
z art. 23 ust. 5 oraz 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
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zapis ksiegowy powinien by¢ dokonany w sposob trwaly, a bledy poprawia sie przez
wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty btednych zapisow,
dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi. Z powodu braku dowodow
zrodtowych PK, ktore tworzone byly bezposrednio w systemie obstugujgcym ksiegi
rachunkowe i tam przechowywane, nie byto mozliwosci ustalenia, jakiej operacji dotyczyt
usuniety dowod. Zapisy w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane w sposob
zapewniajgcy ich trwalosé przez czas nie krdtszy od wymaganego do przechowywania
ksigg rachunkowych.

Zadania w zakresie sporzqdzania dowodow PK nalezaly do pracownikow Referatu
Finansow i Podatkow. Usuniecia dowodu ksiegowego z ksiqg rachunkowych dokonat
Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym i Podatkow. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy, ktorej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Bojszowy.

W miesigcu kwietniu oraz maju 2017 r. zdarzenia gospodarcze dotyczgce zakupu energii
elektrycznej wprowadzono do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie zestawien
zbiorczych faktur otrzymanych od kontrahenta, co bylo sprzeczne z art. 20 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn.
zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, podstawq zapisow w ksiggach rachunkowych sq
dowody ksiggowe stwierdzajqgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,,dowodami
zrodlowymi” zewnetrznymi obcymi, otrzymane od kontrahentow.

Na podstawie dwaoch zestawien zbiorczych do ksigg rachunkowych Urzedu wprowadzono
nastepujgce faktury:

D/02/13/0208013/0180417R z dnia 27.04.2017 r. na kwote 441,95 z1
D/02/13/0208066/0180417R z dnia 27.04.2017 r. na kwotg 424,40 =1,
D/02/13/0208209/0180417R z dnia 27.04.2017 r. na kwote 27,98 =i,
D/02/13/0208707/0180417R z dnia 27.04.2017 r. na kwotg 203,66 i,
D/02/13/0229628/0190517R z dnia 29.05.2017 r. na kwote 274,28 zi,
D/02/13/0351018/0190517R z dnia 29.05.2017 r. na kwote 1 373,07 i,
D/02/13/0351243/0190517R z dnia 29.05.2017 r. na kwote 380,81 =i,
D/02/13/0351245/0190517R z dnia 29.05.2017 r. na kwote 9,66 zi.

Podstawq zapisow w ksiegach mogq by¢ dowody zbiorcze, ale tylko takie, ktore jednostka
sama sporzqdzila, o czym stanowi art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy 0 rachunkowosci, gdyz
podstawg zapisow mogqg by¢ rowniez sporzqdzone przez jednostke dowody ksiggowe
zbiorcze - stuzgce do dokonania tgcznych zapisow zbioru dowodow Zrédtowych, ktore
muszq by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Zgodnie z § 2 pkt 2 oraz 5.1 Instrukcji okreslajqcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli
oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow finansowo - ksiegowych w Urzedzie
Gminy w Bojszowach wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 120/8/2012 Wojta Gminy Bojszowy
z dnia 26 kwietnia 2012 r. ze zmianami, kazdy dowod musi odpowiadaé ustawowo
okreslonym wymaganiom i posiadaé elementy niezbedne do wyczerpujgcego
odzwierciedlenia dokonanej operacji gospodarczej, a podstawe dokonywania operacji
gospodarczej stanowi m.in. faktura. Zgodnie z § 1 pkt 5 ppkt 1 ww. Instrukcji, dokumentem
ksiegowym stanowigcym podstawe dokonywania operacji gospodarczej w ksiegach jest
faktura oraz faktura korygujgca.
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Zadania w zakresie rejestrowania w ksiggach faktur za energie elektryczng nalezaty do
Inspektora ds. planowania, sprawozdawczosci, ksiegowania i windykacji naleznosci.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy,
ktorej powierzono prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 10

Wprowadza¢ do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Bojszowach zdarzenia
gospodarcze na podstawie dowodoéw zrodtowych wymienionych w art. 20 ust. 2
pkt 1 i 3 oraz ust. 3 pkt 1, spetniajacych wymogi art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 23
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pdzn. zm.), a takze dokonywac korekty ksiggowan zgodnie z art. 25
ust. 1 pkt 2 tejze ustawy, majac na uwadze wymogi Instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu 1 kontroli oraz przechowywania 1 zabezpieczenia
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Bojszowach
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 120/8/2012 Wojta Gminy Bojszowy z dnia
26 kwietnia 2012 r. ze zmianami.

Od 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowosci
W zakresie zakladowego planu kont stosowanego w Urzedzie Gminy Bojszowy oraz
w budzecie Gminy Bojszowy. Bylo to niezgodne z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm. oraz Dz.U. z 2017 poz. 760), ustalajgc
zakladowy plan kont nalezy si¢ kierowac nastgpujgcymi zasadami: konta wskazane
w planach kont nalezy traktowac¢ jako standardowq liczbe kont, ktora moze byc
ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujgcych w jednostce albo uzupetniona o konta zgodne, co do tresci ekonomicznej,
w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg zastosowania w jednostce;
plan kont dla budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego moze by¢ uzupetniony, w miare
potrzeby, o wlasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakladow budzetowych.

Powyzsze bylo konieczne w zwigzku z:

o zmianami wprowadzonymi z dniem 1 stycznia 2016 r. na podstawie rozporzgqdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1954).

Zgodnie z ww. przepisami, wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r., nie funkcjonujq juz konta:
770 ,,Zyski nadzwyczajne ”, 771 ,,Straty nadzwyczajne ”, ktére do dnia zakorczenia kontroli
ujeto w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Bojszowach jako konta stosowane
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przez jednostke. Ponadto, nie dokonano zmian w opisie kont zespotu 4 i 5, kont: 840
., Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”, 860 ,,Wynik finansowy”, 760
,,Pozostate przychody operacyjne” i 761 ,, Pozostate koszty operacyjne”.

o nieujeciem w planie kont Urzedu Gminy w Bojszowach i niestosowaniem
pozabilansowego konta 976 — ,, Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”, jak rowniez
nieujeciem W planie kont budzetu Gminy w Bojszowach i niestosowaniem pozabilansowych
kont: 991 — , Planowane dochody budzetu” i 992 — ,, Planowane wydatki budzetu’.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 976 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia, konto 976 stuzy do ewidencji kwot wynikajqgcych ze wzajemnych rozliczen
miedzy jednostkami w celu sporzqdzenia tgcznego sprawozdania finansowego. Natomiast
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont budzetu okreslonymi w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia konto 991 stuzy do ewidencji planu dochodow budzetowych oraz jego
zmian. Na stronie Wn konta 991 ujmuje si¢ zmiany budzetu zmniejszajgce plan dochodow
budzetu. Na stronie Ma konta 991 ujmuje si¢ planowane dochody budzetu oraz zmiany
budzetu zwigkszajgce planowane dochody. Saldo Ma konta 991 okresla w ciggu roku
wysokos¢ planowanych dochodow budzetu. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego
sume rowngq saldu konta ujmuje sie na stronie Wn konta 991. Konto 992 stuzy do ewidencji
planu wydatkow budzetowych oraz jego zmian. Na stronie Wn konta 992 ujmuje si¢
planowane wydatki budzetu oraz zmiany budzetu zwigkszajgce planowane wydatki. Na
stronie Ma konta 992 ujmuje sie zmiany budzetu zmniejszajgce plan wydatkow
budzetowych lub wydatki zablokowane. Saldo Wn konta 992 okresla w ciggu roku
wysokos¢ planowanych wydatkow budzetowych.

o zaniechaniem usuniecia opisu funkcjonowania kont ,,300 - Rozliczenie zakupu” oraz
,,340 - Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatow i towarow”, ktorych jednostka nie
stosowata.

Opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez kierownika
jednostki, dotyczgcych prowadzenia rachunkowosci, a szczegélnosci zaktadowego planu
kont, nalezalo do p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 11

Uzupehi¢ plan kont Urzedu oraz Gminy Bojszowy o zasady funkcjonowania kont
976, 991, 992 oraz zaktualizowa¢ obowigzujaca w Urzgdzie Gminy
w Bojszowach dokumentacje¢ przyjetej polityki rachunkowosci w zakresie zmian
wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r., stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 760), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pdzn. zm.).

Od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli prowadzona ewidencja ksiegowa w Urzedzie
Gminy Bojszowy w zakresie srodkow zakladowego funduszu sSwiadczen socjalnych nie
pozwalata na wyodrebnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen z podziatem wedtug Zrodet
zwigkszen i zmniejszen i kierunkow zmniejszen oraz wysokosci poniesionych kosztow
i wysokosci uzyskanych przychodow przez poszczegolne rodzaje dziatalnosci socjalnej.
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Powyzszym naruszono art. 7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi wartos¢ poszczegolnych przychodow i zwigzanych z nimi
kosztow ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci roznych, co do
rodzaju przychodow i kosztow, zas Konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Ponadto, ewidencje na
koncie 851 — ,, Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych” prowadzono niezgodnie z opisem
funkcjonowania ww. konta ujetym w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.zm., a nastepnie Dz. U. z 2017 r. poz. 760).

Byto to rowniez niezgodne z opisem funkcjonowania ww. konta ujetym w zatqczniku nr 3
do zarzgdzenia Nr 0152/112/2010 Wojta Gminy Bojszowy z dnia 21 pazdziernika 2010 r.
W sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
Gminy Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej - Urzedu Gminy, a nastgpnie w zalgczniku
nr 6 do zarzqdzenia Nr 120/46/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci oraz planu kont dla Budzetu Gminy oraz jednostki organizacyjnej —
Urzedu Gminy ze zmianami.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 851 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych. Ewidencja szczegotowa do
konta 851 powinna pozwoli¢ na wyodrebnienie: stanu, zwiekszen 1 zmniejszen
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, z podziatem wedtug zZrodel zwigkszen
i kierunkow zmniejszen, wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych
przychodow przez poszczegolne rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ksiggowosci Srodkow Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych nalezaly do Inspektoréw ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie
Finansowym i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. ElZbieta Kubeczko —
Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego i1 Podatkow
w zakresie prowadzenia prawidlowej ewidencji analitycznej do konta 851,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zakladowym planie
kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120/46/2015 Wojta Gminy Bojszowy
z dnia 30 listopada 2015 r. ze zmianami oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych, majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 760), majac na uwadze art. 7 ust. 3, art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn.
zm.).

— 0Od 2014 r. do 2016 r. nieprawidlowo ustalono wartos¢ kosztow zuZycia piasku i soli
drogowej zakupionej na potrzeby zimowego utrzymania drog gminnych i powiatowych
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poprzez zanieChanie dokonania korekty o wartos¢ materialow niezuzytych na dzien
bilansowy w ksiegach Urzedu Gminy Bojszowy.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz
wynik finansowy. W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggnigte,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptat. Kierownik
Jjednostki, uwzgledniajgc rodzaj i wartos¢ poszczegolnych grup rzeczowych sktadnikow
aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu jednej
z metod prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla tych grup sktadnikow, m.in.
odpisywania w koszty wartosci materiatow i towarow na dzien ich zakupu lub produktow
gotowych w momencie ich wytworzenia, polgczone z ustalaniem stanu tych sktadnikow
aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztow o wartos¢ tego stanu, nie pozniej niz na dzien
bilansowy.

Wartosé zakupionych materiatow: soli drogowej i piachu ujmowano bezposrednio w koszty
na koncie 401 — ,, Zuzycie materiatow i energii”’. Zgodnie z politykq rachunkowosci
obowigzujgcq w okresie kontroli, do ewidencji wedlug kartotek ilosciowo-wartosciowych
poszczegolnych materiatow, w tym opakowan i odpadkow, z podziatem na materialy
znajdujgce si¢ w magazynach wtasnych i obcych oraz we witasnym i obcym przerobie,
stuzyto konto 310 — ,, Materialy”.

W jednostce przyjeto zasade odpisywania kosztow wartosci materiatow i towarow na dzien
ich zakupu, jednakze art. 17 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy stanowi, zZe przy stosowaniu takiej
metody ewidencji kosztow jednostka posiada obowiqgzek ustalania stanu tych sktadnikow
aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztow o wartosc¢ tego stanu, nie pozniej niz na dzien
bilansowy. Korekty kosztow na dzien bilansowy jednostka nie dokonywata.

W obowiqzujgcej polityce rachunkowosci nie przyjeto do stosowania uproszczenia
polegajgcego na zaniechaniu odpisywania od kosztow niezuzytych materiatlow na dzien

bilansowy.

Zadania w zakresie ustalenia wysokosci kosztow Urzedu Gminy dla danego roku
obrotowego w celu wyliczenia wyniku finansowego oraz przygotowanie projektu rachunku
zyskow i strat i bilansu nalezaly do obowiqzkow Inspektora ds. rachunkowosci budzetowej
w Referacie Finansowym i Podatkéw. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta
Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego 1 Podatkow
w zakresie prawidlowego ustalania kosztow w latach obrotowych poprzez
odpisywanie materialow niezuzytych w celu ustalania wlasciwego wyniku
finansowego oraz ujmowania operacji gospodarczych na kontach ksiegowych
zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci w Urzedzie Gminy Bojszowy, majac
na uwadze art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.) oraz ustalenia
zaktadowego planu kont.
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— Do dnia kontroli, tj. 9 czerwca 2017 r., zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do
kont organu: 134 , Kredyty bankowe”, 260 , Zobowigzania finansowe” oraz 909
. Rozliczenia miedzyokresowe” w zakresie odsetek od kredytow oraz obligacji
komunalnych wedtug tytutow zobowigzan wynikajgcych z poszczegolnych umow.
Ewidencje w zakresie odsetek od kredytow i obligacji komunalnych w latach 2013 - 2015
prowadzono na jednym wspolnym koncie analitycznym do kont 134 i 909, natomiast
w 2016 r. na kontach 134, 260 i 909. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww.
kont okreslonych w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 134
powinna umozliwiaé ustalenie stanu zadtuzenia wedtug umow kredytowych. Konto 260
stuzy do ewidencji zobowiqzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, w szczegolnosci
z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentow finansowych. Ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan z poszczegolnymi kontrahentami wedlug tytutow zobowigzan. Ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 909 powinna umozZliwiaé ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutow. Powyisze uregulowania zostaly rowniez ujete
w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy Bojszowy wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 120/46/2015 Wojta Gminy Bojszowy z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie:
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy
Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej — Urzedu Gminy, ze zmiang wprowadzong
zarzgdzeniem Nr 120/17/ 2017 z dnia 8 czerwca 2017 r., tj. w trakcie kontroli.

W trakcie kontroli zaprowadzono na kontach 134, 260 i 909 ewidencje odsetek wedtug
poszczegolnych umow od kredytow oraz obligacji komunalnych.

Zadania w zakresie dekretowania dokumentow oraz prowadzenia ewidencji operacji
gospodarczych na kontach syntetycznych i analitycznych organu nalezaty do Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansowym i Podatkow. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego 1 Podatkow
w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do kredytow i obligacji
komunalnych na kontach 134, 260 i 909, stosownie do zasad funkcjonowania tych
kont okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).
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— W latach od 2013 r. do 2016 r. w ewidencji pozabilansowej na koncie 998
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych rok biezqcego” ujmowano rownowartosé
zaangazowania na podstawie wystawionych faktur VAT pod datq ostatniego dnia miesigca,
w ktorym wplynely oraz wyciggow bankowych, zamiast na podstawie zawartych umow.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 998 zawartym w zalqczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz w zatgczniku nr 6 do zarzqdzenia Nr 120/46/2015
Wojta Gminy Bojszowy z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz jednostki
organizacyjnej — Urzedu Gminy wraz ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem
Nr 120/17/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r.

Nieprawidiowos¢ dotyczyla:

- umow o numerach: 02/VI/13 z dnia 28 czerwca 2013 r., 02/IV/15 z dnia 29 czerwca
2015 r., 03/VI1I/15 z dnia 19 sierpnia 2015 r. zawartych w latach 2013-2015 zwigzanych
Z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych na tgczng kwote 4.225.509,29 =i,
- umowy nr 01/VI1I1/14 z dnia 5 sierpnia 2014 r. na wykonanie zadania inwestycyjnego p.n.
,,Rozbudowa ul. Korzenieckie;j w Bojszowach Nowych wraz z budowqg chodnika
i kanalizacji deszczowej” na kwote 2.627.308,73 =i,

- umowy dotacji nr 04/1/15 z dnia 2 stycznia 2015 r. dla Gminnej Biblioteki Publicznej
w Bojszowach zmienionej aneksami do umowy na kwotg 433.528,19 z{,

— umowy dotacji nr 01/11/15 z dnia 16 lutego 2015 r. wraz z aneksami zawartymi
z Gminnym Towarzystwem Sportowym w Bojszowach na kwote 155.000,00 zi,

— umowy dotacji nr 04/1/16 z dnia 25 stycznia 2016 r. wraz z aneksami zawartymi
z Gminnym Towarzystwem Sportowym w Bojszowach na kwoteg 80.000,00 zi,

— umowy dotacji nr 01/IX/16 z dnia 9 wrzesnia 2016 r. wraz z aneksami zawartymi
z Gminnym Towarzystwem Sportowym w Bojszowach na kwote 40.000,00 zi.

Ponadto, w zalgczniku nr 2 do ww. zarzgdzenia Wojta Gminy Bojszowy, nieprawidtowo
wskazano ze zaangazowanie to sytuacja prawna wynikajqgca z podpisanych umow, decyzji
i innych postanowien, ktora spowoduje wykonanie wydatkow. Zaangazowanie ustala sie
w wysokosci sumy faktycznie zrealizowanych wydatkow i zobowigzan przypadajgcych za
dany okres sprawozdawczy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w 2016 r. wdroZony zostal modul Centralny
Rejestr Umow systemu informatycznego KSAT2000i. W module tym, prowadzonym przez
referaty merytoryczne, odbywa sie dekretacjia danych (kwot) bedgcych podstawg
zaangazowania.

Pracownik Referatu Finansowego i Podatkéw, na podstawie danych uzyskanych
z referatow merytorycznych, zaczytuje odpowiednie dane na konto 998 ,,Zaangazowania’.

Przyczyng nieprawidtowego ewidencjonowania zaangazowania w latach 2013 - 2016 byto:
- niewtasciwe zorganizowanie w latach 2013 - 2015 przeptywu informacji wynikajgcych
z zawartych umow pomiedzy poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi Urzedu Gminy
w Bojszowach oraz

- nienalezyte wykonywanie w 2016 r. obowigzkow przez pracownikow Referatu
Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej oraz Referatu Organizacyjnego,
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Spraw  Obywatelskich i Spolecznych odpowiedzialnych za wprowadzanie danych
wynikajgcych z umow do modutu CRU. Nadzor w tym zakresie sprawowali Kierownicy
tych Referatow.

Skutkiem powyzszego, w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za okres od 2013 r. do 2016 r.
nieprawidtowo wykazano dane w zakresie zaangazowania.

Nieprawidtowosci w zakresie zaangazowania wydatkow budzetowych, w tym sposobu jego
ustalania, wskazanego w polityce rachunkowosci, stwierdzono takze w trakcie poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2013 r., co znalazto odzwierciedlenie

w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak: WK-6100/43/4/13/14 z dnia 17 kwietnia 2014 r.

Prowadzenie ewidencji pozabilansowej nalezato do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
w Referacie Finansowym i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta
Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Zadania w zakresie opracowywania projektow przepisow wewnetrznych nalezaly, zgodnie
z zakresem czynnosci, do p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 15

Zaktualizowa¢ dokumentacj¢ opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci
jednostki w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej zaangazowania wydatkow
oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Bojszowach
w zakresie ewidencjonowania zaangazowania na podstawie zawartych umow,
stosownie do opisu funkcjonowania konta 998 zawartego w zalagczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

W okresie od 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, wadia wnoszone w formie pienigznej
przez oferentow na zakup nieruchomosci oraz za udzial W postgpowaniach o zamowienie
publiczne byly uimowane w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Bojszowy na koncie 133
., Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostale rozrachunki”, zamiast na
kontach Urzedu 139 ,, Inne rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostate
rozrachunki”. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnoszone w formie pienigznej
od 2013 r. do 2015 r. ujmowane byfo w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 133
w korespondencji z kontem 240, od 2016 r. do 14 czerwca 2017 r. ewidencjonowane byto
rownoczesnie w ewidencji ksiggowej organu oraz w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
w Bojszowach na koncie 139 w korespondencji z kontem 240.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zalgcznikach nr 2 i nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 139 , Inne rachunki bankowe” ujetym
w zalgczniku nr 3 do zarzgdzenia Nr 120/46/2015 Wojta Gminy Bojszowy z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej — Urzedu Gminy ze
zmiang, w zakresie kont Urzedu, ww. konto stuzy do ewidencji wadium i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow. Do obstugi konta 139 wyznaczony zostat odrebny rachunek
bankowy o numerze 6129 -0012 umozliwiajgcy gromadzenie i rozliczanie obcych srodkow
pienigznych.

W latach od 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli w budzecie Gminy, na koncie 1330-05
., Rachunek biezgcy budzetu” (konto podstawowe) ujmowano wadia wnoszone w formie
pienigznej przez oferentow na zakup nieruchomosci oraz za udzial w postepowaniach
o zamowienia publiczne, na koncie 1330-02 ,, Rachunek biezqgcy budzetu” (zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy) ujmowano zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,
ktorych wysokosci w poszczegolnych latach przedstawialy sie nastepujgco:

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. — 22.948,59 zt - wadium, 0,00 z{ — zabezpieczenie,

- wg stan na dzien 31 grudnia 2014 r. — 79.455,59 zI — wadium, 14.833,41 z{ —
zabezpieczenie,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. — 0,00 z¢ - wadium, 1.263,65 z{ — zabezpieczenie,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. — 94.600,00 zt — wadium, 1.281,78 zi —
zabezpieczenie,

- wg stanu na dzien zakonczenia kontroli —wadium — 50.882,00 zi, 0,00 zi- zabezpieczenie.

Srodki te przyjmowano bezposrednio na rachunek bankowy dotyczqcy biezqcej obstugi
budzetu w zwigzku z powyzszym byly wykorzystywane do realizacji biezqgcych zobowigzan
Gminy. Powyzszym naruszono art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pozn. zm.).

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2013 - 2016 ujmowano zarowno Srodki budzetu jak
i Srodki sum depozytowych.

Ponadto, powyzsze sumy depozytowe wykazano w bilansach z wykonania budzetu Gminy
Bojszowy w latach 2013 - 2016 po stronie aktywéw w pozycji: 11.1. ,,Srodki pieniezne
budzetu” oraz po stronie pasywow w pozycji 1.3. ,, Pozostale zobowigzania”.

Ustalono rowniez, Ze w latach od 2016 r. do dnia kontroli, zarowno w ewidencji ksiegowej
organu jak i ewidencji ksiegowej Urzedu ewidencjonowano zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow. Podwdjne ujecie w ksiggach rachunkowych zdarzen gospodarczych
spowodowato zawyzenie o kwotg 1.281,78 zt danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu za 2016 r. po stronie aktywow — srodkow pienigznych oraz pasywow - zobowigzan
pozostatych. Kwota ta rowniez byta wykazana w bilansie Urzedu Gminy w Bojszowach.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.) zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Powyzsze Swiadczy takze o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji Srodkow
pienieznych na rachunku bankowym wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz brakiem
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wyjasnienia i rozliczenia w ewidencji ksiggowej roznic pomiedzy stanem rzeczywistym
srodkow pienigznych na rachunku bankowym urzedu a stanem ewidencyjnym.
Nieprawidlowo porownano w 2016 r. saldo Wn konta 139 , Inne srodki pienigzne”
prowadzonego w ksiggach w Urzedu Gminy oraz saldo Wn konta 133 ,, Rachunek biezgcy
budzetu” prowadzonego w ksiegach rachunkowych organu z potwierdzeniem salda z dnia
3 stycznia 2017 r. do rachunku bankowego prowadzonego dla zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, otrzymanego z Banku Spotdzielczego.

Nie wyjasniono rowniez przyczyn podwojnie ujetych srodkow pienieznych na wskazanych
powyzej kontach ksiegowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiqcej zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia
Nr 120/43/2012 Wojta Gminy Bojszowy z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad i trybu przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikow majgtkowych w Gminie Bojszowy zmienionego zarzgdzeniem Nr 120/42/2015
Wojta Gminy Bojszowy z dnia 26 listopada 2015 r. W mysl powyzszych przepisow ustawy,
Jjednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in.
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, naleznosci - drogq otrzymania od bankow i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksigg
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym,
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Zgodnie z § 3 WW. zarzgdzenia Nr 120/43/2012, inwentaryzacje w drodze potwierdzenia
salda przeprowadzajq pracownicy dzialu finansowego, zgodnie z zakresem czynnosci pod
nadzorem Skarbnika Gminy.

Protokoly z weryfikacji sald pod wzgledem zgodnosci z saldami rozrachunkow naleznosci

i zobowigzan zostaly zatwierdzone przez p. Elzbiete Kubeczko — Skarbnika Gminy
Bojszowy.

Nieustalenie w drodze weryfikacji realnosci salda konta 133 w korespondencji z kontem
240 oraz niedokonanie jego korekty na dzien 31 grudnia 2016 roku spowodowato
zawyzenie aktywow i pasywow w bilansie z wykonania budzetu Gminy Bojszowy za 2016 r.

Dowodem DOW/ORGAN -2017,5/PK/38 z dnia 6 czerwca 2017 r. (data operacji to
31 maja 2017 r.) Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym
i Podatkow, dokonat likwidacji nieprawidtowych sald na kontach 1330-02 oraz 240-02
poprzez wyksiggowanie kwoty 1.281,78 zi.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej w 2073 r. rowniez stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie ujmowania sum depozytowych w ewidencji ksiggowej organu
na koncie 133 ,,Rachunek biezgcy budzetu”, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak:
WK- 6100/43/4/13/14 z dnia 17 kwietnia 2014 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej sum depozytowych wykonywat
Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym i Podatkow. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.
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Zadania w zakresie kontroli zmian i prawidfowosci inwentaryzacji rocznej srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych oraz koordynowanie prac zwigzanych
z inwentaryzacjg roczng w zakresie uzgadniania i weryfikacji sald nalezaty do obowigzkow
Inspektorow ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym i Podatkow.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Bojszowy za 2016 r. oraz sprawozdania Rb-ST za lata
2013 - 2016 podpisali: p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy oraz p. ElZbieta
Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Gminy Bojszowy wylacznie ze Srodkéw
publicznych, bez korzystania ze srodkow sum depozytowych, majac na uwadze
art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 17

Wyksiggowac z ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Bojszowy wadia wniesione
w formie pieni¢znej oraz zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje ksiegowa w zakresie
wadiéow wniesionych w formie pieni¢znej, stosownie do zasad funkcjonowania
konta 139 — ,Inne rachunki bankowe” okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego 1 Podatkéw
w zakresie: prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
w Bojszowach wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania uméw wniesionych
w formie pieni¢znej, zaprzestania wykazywania danych w tym zakresie w bilansie
z wykonania budzetu Gminy Bojszowy oraz prawidlowego przeprowadzania
i udokumentowania inwentaryzacji $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych w drodze potwierdzenia sald, stosownie do wymogow art. 4 ust. 2,
art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2016 1., poz. 1047 z p6Zn. zm.).

— Wlatach od 2013 r. do 2015 r. wadia wplacone w pieniqdzu przez uczestnikow przetargow
na zbycie nieruchomosci zaliczono na poczet ceny nabycia tej nieruchomosci przed
zawarciem umowy sprzedazy, do dochodow lat, w ktorych odbyly sie przetargi. Umowy
Sprzedazy nieruchomosci zawarto w latach nastepnych. Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki
Obowigzane sq stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Ponadto dzialaniem
tym naruszono art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm., a nastgpnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) w zwigzku
z art. 27 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
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z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 poz. 782 z pdzn. zm.). Zgodnie z ww.
art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, dochodami publicznymi sq dochody ze
sprzedazy majqtku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodow w rozumieniu ust. 1 pkt 4
lit. a i b., a stosownie do ww. art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sprzedaz
nieruchomosci wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono przy sprzedazy nieruchomosci:

. Nieruchomosc¢ nr 1326/104 zbyta zostata na podstawie aktu notarialnego zawartego
w dniu 13 stycznia 2014 r., zas naleznos¢ na poczet zakupu nieruchomosci wplyneta na
rachunek biezgcy Urzedu Gminy w dniu 29 listopada 2013 r. (wadium) w kwocie
19.705,00 z¢ oraz w dniu 17 grudnia 2013 r. pozostata czes¢ wplaty, tj. 109 138,73 zi.
Catos¢ otrzymanej naleznosci za sprzedang nieruchomosé, tj. 128 843,73 zt przyjeto jako
dochod i ujeto w sprawozdaniu jednostkowym RB-278 w miesigcu grudniu 2013 r., a takze
przyjeto na dochody na konto 901 — Dochody budzetu.

. Nieruchomosc¢ 1369/97 i 1360/97 zbyte zostaly aktem notarialnym zawartym w dniu
2 lutego 2015 r., zas naleznosci na poczet zakupu wptynely na rachunek biezgcy Urzedu
Gminy w dniu 23 grudnia 2014 r. (wadium) w kwocie 12.453,30 z{, przyjete zostaly na
dochody w dniu 31 grudnia 2014 r. i wykazane w sprawozdaniu RB-27S za miesigc
grudzien 2014 r. Pozostata czes¢ naleznosci, tj. 64.909,40 zi na poczet zakupu
nieruchomosci wplyneta na rachunek Urzedu 30 stycznia 2015 r. i w tym okresie zostala
wykazana w sprawozdaniu RB-27S i przyjeta na dochody, konto 901 — Dochody budzetu.

Skutkiem powyzszego, W latach 2013 i 2014 zawyzono, a w latach 2014 i 2015 zanizono
dochody z powyzszego tytutu wykazane w sprawozdaniach RB-27S w rozdziale 70005
., Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 0870 ,, Wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majgtkowych”.

Przyczyng nieprawidlowosci byto ujmowanie wadiow wplaconych przez nabywcow
nieruchomosci w formie pienigznej w ewidencji budzetu na koncie 133 , Rachunek
budzetu” w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostate rozrachunki”, zamiast na kontach
ksiggowych Urzedu Gminy Bojszowy 139 ,, Inne rachunki bankowe” w korespondencji
z kontem 240 ,, Pozostate rozrachunki”.

Do czasu dokonania przeniesienia witasnosci wplacone na poczet ich zakupu zaliczki
powinny stanowi¢ depozyty zaewidencjonowane na koncie 139 — Inne rachunki bankowe,
ktore stuzy do ewidencji operacji dotyczqcych srodkow pienigznych wydzielonych na
innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych
I rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Obowiqgzki w zakresie ksieggowania dochodow i sporzqdzania sprawozdan RB-27S
z dochodow zrealizowanych przez Urzqd Gminy Bojszowy, zgodnie z powierzonym
zakresem czynnosci, nalezaly do Inspektora ds. rachunkowosci budzetowej w Referacie
Finansowym i Podatkow. Nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Elzbieta Kubeczko —
Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzéor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Bojszowach,
wykonujgcym zadania w zakresie zaliczania wadiow do dochodéw gminy z tytutu
sprzedazy nieruchomosci, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 poz. 1870 z p6zn.
zm.), w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 poz. 2147 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
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art. 68 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 , poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W latach 2015 - 2016 w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartal (odpowiednio 2015 r. i 2016 r.)
jednostki Urzedu i organu, a nastgpnie w sprawozdaniu tgcznym nieprawidlowo wykazano
w wierszu N.3.2 — ,,Depozyty na zgdanie” w czesci A sprawozdania dane wynikajgce
z ewidencji ksiegowej budzetu.
W sprawozdaniach jednostkowych nieprawidfowo wykazano wadia wnoszone w formie
pienieznej oraz Srodki z tytulu subwencji oswiatowej, ktora wplynela w  grudniu
z przeznaczeniem na miesigc styczen roku nastepnego, natomiast nie wykazano udziatow
w podatku dochodowym oraz dochodow j.s.t. pobieranych przez Urzedy Skarbowe
w 2015 r. i w 2016 r., a przekazanych odpowiednio: w 2016 r. i 2017 r.

W sprawozdaniu tqcznym Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. wykazano dane
tozsame z danymi wykazanymi w sprawozdaniu jednostkowym, natomiast W sprawozdaniu
tgcznym Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wykazano udzialy w podatku
dochodowym oraz dochody j.s.t. pobierane przez Urzedy Skarbowe w 2016 r. a przekazane
w 2017 r., pomimo iz dane w tym zakresie nie zostaly wykazane w Sprawozdaniu

jednostkowym Rb-N.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania sprawozdania okreslonymi w § 12
ust. 8, § 13 ust. 1 pkt 4 i § 14 pkt 9 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej
zalgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Stosownie do ww. przepisow, sprawozdanie Rb-N nie dotyczy
srodkow zgromadzonych na rachunku sum depozytowych. W zwigzku z powyziszym nie
nalezy uyjmowac w nim stanu srodkow na rachunku tego typu.

Depozyty, o ktorych mowa powyzej, wplacone na rachunek jednostki przez podmioty
zewnetrzne biorgce udzial w postepowaniu przetargowym (lub podobnym) nie powinny by¢
wykazywane. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkoéw, ktore otrzymata na rachunek,
a ktore dotyczg wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora
przekazata te srodki, np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone
w nastgpnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W wierszu N3.2 czesci A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N
wykazuje sig: wartos¢ depozytow na zZgdanie, tj. przede wszystkim srodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogg by¢ zamienione na
gotowke w catosci lub w czesci bez znaczqcych ograniczen, glownie dotyczy to sald na
rachunku biezgcym jednostki.

Ustalono, ze:

v'w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
wykazano depozyty na Zgdanie w wysokosci 660.507,50 zi. Zgodnie z ewidencjq ksiegowq
budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wartos¢ depozytow na zgdanie stanowila
kwote 299.247,50 zL.

v'w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r.
wykazano depozyty na Zgdanie w wysokosci 656.643,18 zi{. Zgodnie z ewidencjq ksiegowq
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budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wartos¢ depozytow na Zgdanie wynosila
209.839,43 z{.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdanie
jednostkowe Rb-N sporzgdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajgcej to sprawozdanie
sporzgdzane na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki
oraz innych dokumentow dotyczqcych tej jednostki;

Sprawozdanie tqczne, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych jest sporzqdzane przez
Jjednostki nadzorujgce, w szczegolnosci jednostki samorzqdu terytorialnego, na podstawie
sprawozdan  jednostkowych jednostek im podleglych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego.

W przypadku jednostki samorzgdu terytorialnego wiasne sprawozdanie jednostkowe
obejmuje swym zakresem zarowno urzqd bedgcy jednostkq budzetowgq, jak i jej organ.

Zadania w  zakresie  biezqgcego i  prawidtowego  prowadzenia  ksiegowosci
i sprawozdawczosci nalezaly do p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy.
Sprawozdania jednostkowe i tgczne Rb-N za lata 2015 - 2016 podpisali: p. Henryk Utrata
— Wojt Gminy Bojszowy oraz p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 20

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych stosownie do zasad okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773) oraz § 12 ust. 8, § 13 ust. 1 pkt 4 1 § 14 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W latach 2014 - 2016 powierzone kontrahentom wiasne srodki trwate, materialy oraz
naleznosci Urzedu Gminy Bojszowy zinwentaryzowano drogg spisu z natury, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pézn. zm.). Zgodnie ze
wskazanym przepisem, inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wlasnych srodkow
trwatych, materiatow oraz naleznosci dokonuje si¢ drogq uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow. Ustalono, zZe:

. w latach 2014 - 2016 zespoty spisowe dzialajgce przy komisjach inwentaryzacyjnych
powotanych przez Wojta Gminy Bojszowy dokonaly inwentaryzacji drogq spisu z natury
materiatow sypkich (piach i sol) zakupionych na potrzeby prowadzenia zimowego
utrzymania drog, powierzonych do przechowania kontrahentom. NiezuZyte materialy na
dzien 31 grudnia 2014 r., 2015 r. i 2016 r. pozostawione byly u wykonawcow ustug
zimowego utrzymania drog powiatowych oraz gminnych na terenie Gminy Bojszowy.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 3 pkt 7 umow o zimowe utrzymanie drog
podpisanych z wykonawcami, na dzien 31 grudnia danego roku niewykorzystane materiaty
SYpkie zostang zinwentaryzowane.
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. w 2016 r. zespoly spisowe powotane przez Wojta Gminy Bojszowy zarzqdzeniem
Nr 120/17/2016 w sprawie powotania zespolow inwentaryzacyjnych do przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze spisu z natury, dzialajgce przy komisji inwentaryzacCyjnej,
ustalonej zarzqgdzeniem Nr 120/16/2016 z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie powotania
komisji do przeprowadzenia inwentaryzacji, dokonaly spisu z natury wtasnych srodkow
trwatych powierzonych do korzystania nastepujgcym jednostkom: OSP Bojszowy Nowe,
OSP Bojszowy, OSP Migdzyrzecze, Gminna Biblioteka Publiczna w Bojszowach, Gminne
Przedszkole w Bojszowach, Szkola Podstawowa w Miedzyrzeczu, Szkota Podstawowa
w Bojszowach, GOPS — pawilon sportowy w Bojszowach Nowych, OSP Swierczyniec,
Gminne Gimnazjum w Bojszowach, Gminna Szkota Podstawowa w Swierczyricu, Gminne
Towarzystwo Sportowe Bojszowy — boisko ul. Goscinna 6, Klub Sportowy ,, Polonia”,
Fundacja na Dobro Harcerstwa Gornoslgskiego.

Powyzszy sposob przeprowadzenia inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wlasnych
sktadnikow aktywow byt niezgodny z § 14 pkt 12 Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej
zalgeznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 120/43/2012 Wojta Gminy Bojszowy z dnia
9 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych w Gminie Bojszowy ze
Zmianami.

Z kolei w mysl § 3 zarzqdzenia Nr 120/15/2016 Wojta Gminy Bojszowy z dnia 21 listopada
2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 30.11.2016 r., inwentaryzacje
nalezy przeprowadzi¢ wedlug postanowien zawartych w instrukcji inwentaryzacyjnej.
Zgodnie z przyjetymi zasadami, inwentaryzacja skladnikow polega na otrzymaniu
pisemnego potwierdzenia od jednostek, ktorym powierzono wlasne sktadniki majgtkowe.
W przypadku braku zwrotnego potwierdzenia salda nalezy dokonac jego weryfikacji
z dokumentami zrodtowymi. Celem weryfikacji jest stwierdzenie, czy posiadane dokumenty
potwierdzajq istnienie, realnos¢ i wiarygodnosé danego salda, a takze poprawnosé jego
wyceny.

W 2016 r. naleznos¢ w wysokosci 332,10 z{ z tytutu czynszu dzierzawnego na mieniu gminy
wobec spotki jawnej zinwentaryzowano metodg weryfikacji, zamiast drogq uzyskania od
kontrahenta potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu aktywu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), aktywa bedgce naleznosciami od podmiotow
prowadzgcych ksiegi rachunkowe inwentaryzuje si¢ drogq uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

Zgodnie z § 2 i § 13 zarzgdzenia Nr 120/43/2012 Wojta Gminy Bojszowy z dnia
9 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow aktywow i pasywow w Gminie Bojszowy
ze zmianami, a takze art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), naleznosci inwentaryzuje sie -
drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidfowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic.

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 120/19/2016 Wojta Gminy Bojszowy z dnia 21 listopada

2016 r. w sprawie powolania zespotow inwentaryzacyjnych do weryfikacji aktywow
i pasywow do przeprowadzenia inwentaryzacji oraz zakresami czynnosci, uzyskanie

26



potwierdzenia salda naleznosci nalezatlo do Inspektorow ds. budzetu oraz Inspektora ds.
Podatkow w Referacie Finansowym i Podatkow. Na podstawie § 3 Instrukcji
inwentaryzacyjnej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. ze zmianami, inwentaryzacje w drodze
potwierdzenia salda przeprowadzajqg pracownicy dziatu finansowego pod nadzorem
Skarbnika.

W 2016 r. funkcje Skarbnika Gminy petnita p. Elzbieta Kubeczko. Za przeprowadzenie
inwentaryzacji odpowiadat p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 21

Przeprowadza¢ inwentaryzacje wlasnych aktywoéw powierzonych innym
jednostkom drogg wuzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych ro6znic, a tym samym zaprzestaé
przeprowadzania inwentaryzacji metoda spisu z natury wiasnych aktywow
powierzonych tym jednostkom, majac na uwadze art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn.
zm.) oraz postanowienia zarzadzenia Nr 120/43/2012 Wojta Gminy Bojszowy
z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Gminie
Bojszowy ze zmianami.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Referatu Finansowego 1 Podatkow w zakresie
prawidlowego wykonywania powierzonych im czynnosci inwentaryzacyjnych
droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu naleznos$ci wobec kontrahentéw, majac
na uwadze art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.), a takze postanowien zarzadzenia
Nr 120/43/2012 Wojta Gminy Bojszowy z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad i trybu przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych w Gminie Bojszowy ze zmianami.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2013 - 2017 do dnia zakowczenia kontroli, zaniechano wezwania do ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnikow  bedgcych jednostkami
organizacyjnymi Gminy Bojszowy. Powyzszym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn.zm., nastepnie
Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm., oraz Dz.U. z 2017 poz. 201 z pozn. zm.). Zgodnie
Z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji
oraz wplacania podatkow. Jednostki budzetowe dziatajgce w zakresie pomocy spotecznej
nie sktadaly deklaracji na podatek od nieruchomosé, pomimo cigzqcego na nich
obowigzku, ani nie zostaly wezwane przez organ podatkowy do dokonania powyzszych
CZyNnosci.

Pomimo, Ze na rzecz podatnikow o numerach ewidencyjnych 14230 (GOPS) oraz 30720
(Zlobek) ustanowione zostaly trwate zarzqdy w czesciach utamkowych, to powierzchnie
gruntow oraz budynkow zajmowanych przez te podmioty wykazywaly w skiadanych przez
siebie deklaracjach podatkowych: za podatnika 14230 (GOPS) podatnik 11425 (szkota),
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a za podatnika 30720 (Ztobek) podatnik 11412 (przedszkole). Ponadto, podatnicy 11425
(szkola) oraz 11412 (przedszkole) wykazywali catos¢ powierzchni gruntow i budynkow,
jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z pozn. zm., nastgpnie
Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdézn. zm.), pPOMimo
Ze na czesci nieruchomosci prowadzona byta dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej.
Przepis art. 6 ust. 9 pkt 1 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych zobowiqzuje jednostki organizacyjne do zlozenia, W terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce potoZenia
przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru.

Poza nieprawidtowqg weryfikacjqg ww. deklaracji, przyczyng powstania nieprawidlowosci
byto takze nierzetelne sporzqdzanie deklaracji przez podatnikow o numerach
ewidencyjnych 11412 (przedszkole) oraz 11425 (szkota), ktorzy nie wskazywali
w deklaracjach przedmiotu zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz podstawy
prawnej zwolnienia. Do dnia zakonczenia kontroli podatnicy 11412 (przedszkole) oraz
11425 (szkola) zlozyli korekty deklaracji ze wskazaniem przedmiotu oraz podstawy
zwolnienia, jednak podatnik 11412 (przedszkole) nie pomniejszyt wykazanej powierzchni
gruntow i budynku o czes¢ zajetq przez zlobek, a podatnik 11425 (szkota) pomniejszyt tylko
podstawe opodatkowania gruntow o czes¢ przekazang w trwaly zarzqd podatnikowi 14230
(GOPS), pozostawiajgc niezmieniong wartos¢ powierzchni budynku.

Ponadto do dnia zakonczenia kontroli podatnik o numerze karty kontowej 14230 (GOPS)
ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2012-2017 za grunt, ktory posiadat
w trwalym zarzqdzie, a przypisana na kartoteke kwota do zaptaty za lata 2012 - 2017
wynosita tgcznie 2.582,00 zI. Podatnik nie zadeklarowal jednak zajmowanych powierzchni
budynkow, ktorq w dalszym ciggu wykazywal podatnik 11425 (szkota).

Zadania dotyczqce wstepnej kontroli sktadanych deklaracji podatkowych zgodnie
z zakresem czynnosci wykonywat Inspektor ds. podatkow. Nadzor w tym zakresie petnita
p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Wojt Gminy, pismem z dnia 30 sierpnia 2017 r., poinformowal Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Katowicach, o zloZeniu przez WW. podatnikéw prawidtowych korekt
deklaracji oraz o uregulowaniu przez nich naleznego podatku od nieruchomosci.

Do dnia kontroli nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnikéw danych w deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wgtpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych lub nie wezwano do ztozZenia deklaracji
podmiotow zobowigzanych do ich ztozZenia.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., a nastepnie Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm., obecnie
Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztoZonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy,
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majqgcych na
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celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Stwierdzono, Ze:

e w latach 2013 - 2017 za podatnikéw o numerach ewidencyjnych 12128, 29405, 29870,
29218 (stowarzyszenia bedgce ochotniczymi strazami pozarnymi z ktorymi Gmina
Bojszowy, bedgca wlascicielem nieruchomosci zawarta umowy uzyczenia ) deklaracje DN-
sktadane byly przez Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej Gospodarki
Komunalnej Urzedu Gminy w Bojszowach. Organ podatkowy zaniechal wezwania ww.
podatnikow do zlozenia deklaracji przez osoby do tego uprawnione.

Dla zadnego z ww. podatnikow Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Gospodarki
Komunalnej nie widnial w Krajowym Rejestrze Sqdowym, jako osoba uprawniona do
reprezentowania podmiotow, a tym samym do skladania oswiadczen.

Do dnia zakonczenia kontroli podatnicy ztozyli korekty deklaracji za lata 2013 - 2017
podpisane przez osoby upowaznione do reprezentacji oraz wykazujgc przedmioty
zwolnione i podstawe prawng zwolnienia.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849
z pozn.zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), podatnikami podatku od
nieruchomosci sq osoby prawne, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych Iub ich czesci, stanowigcych wlasnosé jednostki samorzqdu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem.

e podatnik o numerze karty kontowej 12091 (osoba prawna) za lata 2013 - 2017 zfozyt
deklaracje, w ktérych wykazywal powierzchnie gruntu w ilosci 2.814 m?, jako zwigzane
wylgcznie z  prowadzeniem  dzialalnosci  gospodarczej, powierzchnie  budynkow
mieszkalnych w ilosci 805,80 m? oraz budynki pozostale, w tym zajete na prowadzenie
odplatnej dziatalnosci statutowej. Podatnik prowadzit dziatalnos¢ w zakresie pomocy
moralnej, kulturalnej, materialnej i duchowej osobom nalezgcym do Srodowisk
marginesowych, w szczegolnosci uzaleznionych od narkotykow i srodkow toksycznych.
Organ podatkowy nie wezwaf podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien w zakresie niewykazywania do podstawy opodatkowania gruntow
pozostatych, pomimo wykazania w deklaracji budynku mieszkalnego. W trakcie kontroli
organ podatkowy uzyskat od podatnika pisemne oswiadczenie, Ze nie prowadzi i nie
zajmuje nieruchomosci gruntowych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Powyzsze
potwierdza takze wypis z Krajowego Rejestru Sqgdowego.

W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik ztozyl korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci, ktore nastgpnie byly podstawq dokonania odpisu wymiaru
podatku. W wyniku powyzszego za lata 2012 - 2017 powstata nadptata w podatku na
tgczng kwote 8.413,00 L.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z pézn. zm., nastepnie
Dz. U.z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), podstawe
opodatkowania stanowig grunty, a podatnik zobowigzany jest uiszcza¢ podwyzszong
stawke podatku od nieruchomosci tylko W przypadku gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

o podatnik o numerze karty kontowej 30596 (osoba prawna) w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci za lata 2016 (X-XII) - 2017 wykazywal grunty o powierzchni
3421 m? zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz powierzchnie
budynkoéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczqg w ilosci 600 m?, co wynikato z aktu
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notarialnego z dnia 6 wrzesnia 2016 r. Powyzszy dokument nie potwierdzal jednak
wartosci budowli wykazywanej w deklaracji na kwote 300.000.00 zt. Organ podatkowy
przyjgt wartos¢ budowli za prawidlowg wylqcznie na podstawie zloZonych i podpisanych
przez podatnika deklaracji. W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego,
podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2017 na
dodatkowq tqczng kwote 3.164,00 zi, ktora wynikata ze zwigkszonej wartosci budowli.
Dokonano dodatkowego przypisu wymiaru podatku na karcie kontowej podatnika.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci
zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy, podstawq ich opodatkowania jest wartos¢ ustalona na dzien 1 stycznia
roku podatkowego stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne.

o podatnik o numerze 14367 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé¢ gospodarczqg)
w informacji ztoZonej na lata 2015 - 2017 wykazywal pozostale grunty, oraz budynki
mieszkalne i zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W wyniku
przeprowadzonej w dniu 25 maja 2017 r. wizji lokalnej przez inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci Inspektora ds. podatkow w Urzedzie Gminy
Bojszowy ustalono, Ze na czesci nieruchomosci gruntowej polozonej w Swierczyhcu
(Gmina Bojszowy), podatnik prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg.

W informacji ztozonej na lata 2015 - 2017 podatnik nie wykazywat gruntow zajetych pod
dziatalnos¢ gospodarczq. W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik
ztozyt korekty informacji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2017,
uwzgledniajgce powierzchnie gruntow zajete pod dzialalnos¢ gospodarczq. Dokonano
przypisu dodatkowego wymiaru podatku na karcie kontowej podatnika w kwocie 131,00 zi.

. podatnik o numerze karty kontowej 15273 (spotka jawna) w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci za latach 2013 - 2017 wykazywal grunty i budynki zajete pod
dziatalnos¢ gospodarczq. W wyniku przeprowadzonej w dniu 25 maja 2017 r. wizji
lokalnej przez inspektora Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci
Inspektora ds. podatkow w Urzedzie Gminy Bojszowy ustalono, ze na czegsci nieruchomosci
zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq istniata budowla w postaci utwardzonej powierzchni,
petnigca funkcje chodnika oraz parkingu. Podatnik nie wykazywat w deklaracjach Zadnej
wartosci budowli do opodatkowania.

W wyniku postepowania podatkowego wszczetego w trakcie kontroli, podatnik przedlozyt
korekty deklaracji za lata 2012 - 2017, w ktorych wykazywal budowle o wartosci
4.739,00 zi. Zalegly i biezgcy podatek w lgcznej wysokosci za lata 2012 - 2017 w kwocie
570,00 zt przypisano na karcie kontowej podatnika.

o podatnik o numerze karty kontowej 15013 (spotka jawna) w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci za lata 2013 - 2017 wykazywal grunty i budynki zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Na podstawie przeprowadzonej w dniu 25 maja 2017 r. wizji
lokalnej przez inspektora Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci
Inspektora ds. podatkéow w Urzedzie Gminy Bojszowy ustalono, Ze na nieruchomosci
znajdowata sie budowla w postaci ogrodzenia oraz utwardzonej nawierzchni, ktora petnita
takze funkcje parkingu. Podatnik nie wykazywat w deklaracji zZadnych budowli do
opodatkowania.

W wyniku postgpowania podatkowego wszczetego w trakcie kontroli, podatnik zlozyt
korekty deklaracji za lata 2013 - 2017, w ktorych wykazal wartos¢ budowli na kwote
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35.000,00 zt. Dodatkowy przypis zostal ujety na karcie kontowej podatnika na tgczng
kwote z odsetkami 3.891,00 z1.

o podatnik o numerze 14203 (spotka jawna) w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za lata 2013 - 2017 wykazywat grunty i budynki zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. W wyniku przeprowadzonej w dniu 25 maja 2017 r. wizji
lokalnej przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci
Inspektora ds. podatkow w Urzedzie Gminy Bojszowy ustalono, Ze na nieruchomosci byta
budowla w postaci utwardzonej nawierzchni, ktora petnita funkcje parkingu. Podatnik nie
wykazywat w deklaracjach do opodatkowania zZadnych budowli. W wyniku postepowania
podatkowego wszczetego w trakcie kontroli podatnik ztozyl korekty deklaracji za lata
2014 - 2017, w ktorych wykazal wartos¢ budowli oraz wycigg z ksigg dokumentujgcy
przyjecie na stan aktywow w 2013 r. nawierzchni z kostki brukowej na kwote 16.000,00 zi.
Dodatkowy przypis podatku od nieruchomosci za lata 2014 - 2017 zostat ujety na kartotece
podatnika na tgczng kwote 1.280,00 zi.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm., a nastegpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 716
z pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r., budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la
ust. 1 pkt 3 obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, w mysl ktorego do budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie zalicza si¢ budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktorych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 290
z pozn. zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wylgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in. budowle Ilub ich
czesci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zadania dotyczgce wstepnej kontroli sktadanych deklaracji podatkowych zgodnie
z zakresem czynnosci wykonywat Inspektor ds. podatkow. Nadzor w tym zakresie petnita
p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego 1 Podatkow
w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych
1 informacji o posiadanych nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716
z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn.
zm.).
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W zakresie gospodarowania mieniem:

— Do dnia 20 czerwca 2017 r. zaniechano zapewnienia kontroli nad realizacjg umowy
nr 88/10 o zarzqdzanie nieruchomosciami z dnia 31 grudnia 2010 r. zawartej z Gminnym
Przedsigbiorstwem Komunalnym sp. z o.0. w Bojszowach, czym naruszono art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pozn. zm.) w zwigzku z § 6 pkt 7 umowy z dnia 31 grudnia 2010 r.

W dniu 30 grudnia 2011 r. Gmina Bojszowy zawarla umowe dzierzawy Sali wraz
z zapleczem kuchennym, ktore wchodzq w sktad budynku komunalnego potozonego
w Bojszowach Nowych na okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2022 r., tj. na 11 lat,
pomimo iz Rada Gminy Bojszowy w uchwale Nr XII/58/2003 z dnia 10 wrzesnia 2003 r.,
wyrazita zgodg na wydzierzawienia przez Wojta nieruchomosci na okres do 10 lat.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia Smarca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.), do
wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych m.in. zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylqcznie za zgodq rady
gminy.

W imieniu Gminy Bojszowy umowe zawart p. Czestaw Kiyk — Prezes Gminnego
Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. w Bojszowach, dzialajgcy jako Administrator.
Zgodnie z umowq nr 88/10 o zarzqdzanie nieruchomosciami, obiekty komunalne —
uzytkowe z dnia 31 grudnia 2010 r. Gmina Bojszowy przekazata Gminnemu
Przedsiebiorstwu Komunalnemu W Bojszowach zadania w zakresie zarzgdzania
nieruchomosciami gminnymi — obiekty komunalne. Do zadan Zarzgdzajgcego nalezato
m.in. zawieranie i rozwigzywanie w imieniu Zamawiajgcego na podstawie udzielonego
petnomocnictwa umow najmu lub dzierzawy (kopie umowy najmu Zarzqdzajgcy przekazuje
Zamawiajgcemu,).

Zgodnie z § 6 pkt 2 umowy, zarzqdzajgcy zobowigzany byl do wykonywania czynnosci,
bedgcych przedmiotem umowy z nalezytq starannosciq, do czuwania nad prawidtowosciq
umow zawartych z osobami trzecimi, a takze do ochrony interesow Zamawiajgcego w toku
powierzonych zadan i czynnosci.

Natomiast w § 6 pkt 7 umowy wskazano, zZe zamawiajgcy zastrzega sobie prawo
kontrolowania prawidtowosci wykonywania zadan wynikajqgcych z niniejszej umowy.

W trakcie kontroli, tj. 20 czerwca 2017 r., zawarto aneks do umowy dzierzawy z dnia
30 grudnia 2011 r., w ktorym skrocono okres jej obowigzywania do 31 grudnia 2021 r.

Zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy w Bojszowach nie przypisano obowigzkéw
w zakresie kontroli prawidtowosci wykonywania zadan przekazanych w administrowanie
Gminnemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu sp. z o.0. w Bojszowach, w tym kontroli
prawidtowosci zawierania umow dzierzawy z zasadami okreslonymi przez Rade Gminy
w Bojszowach. Za prawidlowg gospodarke finansowq jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1
ww. ustawy o finansach publicznych, odpowiada p. Henryk Utrata — Wojt Gminy
Bojszowy.
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Whiosek nr 24

Powierzy¢ pracownikom Urzedu Gminy w Bojszowach zadania w zakresie
kontroli prawidtowosci wykonywania zadan wilasnych Gminy przekazanych
Gminnemu Przedsiebiorstwu Komunalnemu sp. z 0.0. w Bojszowach, stosownie
do art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.)

— W 2013 r. Gmina Bojszowy oddata w dzierzawe na okres od 1 stycznia 2013 r. do
31 grudnia 2017 r. nieruchomosé¢ gruntowq oznaczong gQeodezyjnie jako dziatka
0 nr 471/104, pomimo braku zgody Rady Gminy w Bojszowach na wydzierzawienie tej
nieruchomosci na 5 lat.

Rada Gminy Bojszowy w uchwale Nr XX7/126/2013 z dnia 28 stycznia 2013 r. wyrazila
zgode na wydzierZawienie nieruchomosci gminnych w tym nieruchomosci oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka nr 471/104 potozong w Swierczyricu na okres do 4 lat.

Powyzszym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzqdu, dotyczqcych m.in. zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosé;, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywacé tych
czynnosci wylgcznie za zgodg rady gminy.

Pracownikiem odpowiedzialnym merytorycznie za przygotowanie umowy byl owczesny
Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie Planowania Przestrzennego,
Geodezji i Nieruchomosci. Nadzor nad czynnosciami  dotyczqcymi  oddawania
nieruchomosci w dzierzawe peini Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa.

Umowe dzierzawy w imieniu Gminy Bojszowy podpisal p. Henryk Utrata — Wojt Gminy
Bojszowy.

— W 2013 r. i 2016 r. w zwigzku z oddaniem w dzierzawe nieruchomosci gruntowych
stanowigcych  wlasnos¢  Gminy — Bojszowy, nieprawidlowo  sporzgdzano Wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, zaniechano wywieszenia wykazu w siedzibie
urzedu oraz na stronie internetowej urzedu, czym naruszono art. 35 ust. 1 i art. 35 ust. 2
pkt 4, pkt 8, pkt 9 i pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uZytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sig¢ na stronach internetowych witasciwego urzedu.
W wykazie nieruchomosci przeznaczonym do dzierzawy okresla si¢ m.in.:

v’ przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania;
v’ wysokos¢ oplat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;
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v’ terminy wnoszenia oplat,

v’ termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

Powyzsze dotyczyto:

a) wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia na okres do 4 lat w trybie
bezprzetargowym  stanowigcego zalgcznik do uchwaly Rady Gminy Bojszowy
Nr XXI11/137/2013 z dnia 13 marca 2013 r.;

b) wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia na okres do 4 lat
stanowigcego zalgcznik do uchwaly Rady Gminy Bojszowy Nr XXI1/126/2013 z dnia
28 stycznia 2013 r.;

¢) wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia na okres do 3 lat w trybie
bezprzetargowym  stanowigcego zalqcznik do uchwaly Rady Gminy Bojszowy
Nr XVI11/106/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

d) wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia na okres do 3 lat w trybie
bezprzetargowym stanowigcego zafgcznik do uchwaly Rady Gminy Bojszowy
Nr XX11/149/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.

Pracownikiem odpowiedzialnym za sporzqdzanie wykazow nieruchomosci byt éwczesny
Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie Planowania Przestrzennego,
Geodezji i Nieruchomosci. Nadzor nad czynnosciami  dotyczqcymi  oddawania
nieruchomosci w dzierzawe petni Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa.

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Bojszowach w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzania procedury dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Bojszowy, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446
z pozn. zm.), art. 35 ust. 1 i art. 35 ust. 2 pkt 4, pkt 8, pkt 9 i pkt 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.)

W latach 2014 - 2015 przeprowadzano przetargi na zbycie gminnych nieruchomosci
gruntowych przez komisje przetargowg w sktadzie dwuosobowym, czym naruszono zasady
ustalone w § 8 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 roku poz. 1490). Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem
czynnosci zwiqgzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja przetargowa
w sktadzie od 3 do 7 0sob.

Zarzqgdzeniem Nr 120/48/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. a nastgpnie zarzqdzeniami
Nr 120/10/2014 z dnia 6 maja 2014 oraz Nr 120/27/2014 z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie
powolania komisji ds. zbywania i nabywania nieruchomosci, Wojt Gminy powolat komisje
w skitadzie trzyosobowym.

Jednakze, w szesciu zorganizowanych ustnych przetargach nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych, czynnosci przeprowadzita komisja W sktadzie dwuosobowym.
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Przyczyng nieprawidlowosci byto ustalenie w zakresach obowigzkéw i zasad pracy komisji
stanowiqcych zatqczniki do kazdego z trzech ww. zarzgdzen, zasad dopuszczajgcych
mozliwos¢ przeprowadzenia postegpowan w przypadku nieobecnosci 1 sposrod 3
powotanych cztonkow komisji.

Powyzsze ustalono wbrew postanowieniom § 8 ust. 2 WW. Rozporzgdzenia.

Osobg odpowiedzialng za ustalenie i wprowadzenie do stosowania zakresow obowigzkow
I zasad pracy komisji ds. zbywania i nabywania nieruchomosci byt p. Henryk Utrata —
Wojt Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 26

Zapewni¢ przeprowadzanie przetargdéw na zbywanie nieruchomosci oraz ustali¢
zasady pracy komisji przetargowej w sposob zapewniajacy wypetnienie postawien
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 roku poz. 1490), majac na uwadze majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2017 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego na roboty budowlane w zadaniu inwestycyjnym p.n.
,, Przebudowa drogi gminnej ul. Bliskiej 670010S oraz odcinka ul. Chmielnej 670040S
w Bojszowach”, w ktorym ustalono wartos¢ zaméwienia z nienalezytq starannoscig,
poprzez jego zanizenie o kwotg 22.287,60 zi, ktora stanowi wartos¢ ustugi na wykonania
dokumentacji projektowej tej inwestycji.
Powyzszym Zamawiajgcy dopuscil si¢ naruszenia art. 32 ust. 1 W zw. z art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
Z pozn. zm.), zgodnie z ktorym podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytq starannosciq. Przy obliczaniu wartosci zamowienia na roboty
budowlane uwzglednia sie takze wartos¢ dostaw i ustug oddanych przez zamawiajgcego do
dyspozycji wykonawcy, o ile sq one niezbedne do wykonania tych robot budowlanych.

Zamawiajgcy podal w protokole postepowania o udzielenia zamowienia, jako wartosc
niniejszego zamowienia kwote 966.597,71 z1, co stanowito rownowartos¢ 231.525,96 euro.
Przy czym, tak obliczona wartos¢ niniejszego zamowienia, zostata ustalona przez
Zamawiajgcego na podstawie kosztorysow inwestorskich, gdyz dotyczyta wylgcznie
wartosci  robot budowlanych. Zamawiajgcy przy ustalaniu wartosci niniejszego
zamowienia nie uwzglednit wartosci nabytej uprzednio ustugi na wykonanie dokumentacji
projektowej dla tego zadania inwestycyjnego ustalonej na kwote 22.287,60 z{.

Zamawiajgcy zobowigzany byl do szczegolowej analizy, jakie ewentualnie zlecone przez
niego dostawy i ustugi nalezy zakwalifikowacé jako niezbedne do wykonania robot
budowlanych objetych przedmiotem zamowienia, ktorych wartos¢ nalezy dodac¢ do
wartosci robot budowlanych przy ustalaniu wartosci zamowienia. Jest to sytuacja, w ktorej
Zamawiajgcy nabyl uprzednio towary, produkty, materialy lub ich czes¢, jak rowniez
ustugi, i zamierza przekazac je wykonawcy w celu uzycia do wykonania robot. Istotne jest
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tutaj to, by nabyte dostawy i ustugi byly niezbedne do wykonania zamowionych robot
budowlanych. Wykonawca zobowigzany jest do wykorzystania oddanych przez
Zamawiajgcego dostaw i ustug w trakcie realizacji robot budowlanych.

Umowa 0 roboty budowlane zdefiniowana zostata natomiast w art. 647 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm., Dz. U. z 2017 r.,
poz. 459 z pézn. Im.), ktory stanowi, ze przez umowe o roboty budowlane wykonawca
zobowiqzuje si¢ do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem izasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowigzuje si¢ do dokonania
wymaganych przez wiasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot,
W szczegolnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania
obiektu i zaptaty uméwionego wynagrodzenia.

W powyzszej definicji projekt powotany zostalt w kontekscie obowigzkow wykonawcy
| inwestora. Dostarczenie projektu jest jedng z czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
robot dotyczqcych aspektu projektowania. Przed dostarczeniem projektu musi on zostac
sporzqdzony, co przeklada sie z formalnego punktu widzenia na pozyskanie projektu od
projektanta lub projektantow, angazowanych w drodze zawieranych z nimi przez inwestora
umow o prace projektowe. Zawarcie umowy o roboty budowlane jest zatem poprzedzone
umowq lub umowami z projektantami, ktorych wykonanie warunkuje realizacje umowy
o roboty budowlane — W zakresie cigzgcego na inwestorze obowiqzku dostarczenia
projektu wykonawcy.

Ponadto, projekt jest istotny rowniez z punktu widzenia obowigzkow wykonawcy. Artykut
647 k.c. wyraznie stanowi, Ze obowigzkiem wykonawcy jest oddanie przewidzianego
w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem dostarczonym przez inwestora.
Przepis art. 649 k.c. stanowi, Ze w razie wqtpliwosci poczytuje sie, iz wykonawca podjgt sie
wszystkich robot objetych projektem stanowigcym czes¢ skladowg umowy. Jest to
domniemanie dotyczqce zakresu robot budowlanych, do ktorych zrealizowania zobowigzat
sie wykonawca.

Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia dokonat Kierownik Referatu Infrastruktury
Technicznej i Gospodarki Komunalnej, co wynika z zapiséw protokotu postepowania.

Whiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Bojszowy w zakresie
ustalenia warto$ci szacunkowej zamdowienia, stosowanie do art. 32 ust. 1 w zw.
z art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji:

— W 2015 r. zmieniono postanowienia umowy dotacji, wyrazajgc zgode na wykorzystanie
dotacji do 11 stycznia 2016 r., co bylo niezgodne z art. 250 pkt 2 w zwigzku z art. 251
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.). Zgodnie w przywotanymi przepisami, wojt udzielajqc dotacji celowej, zawiera
umowe, ktora okresla m.in. termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona.
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W umowie nr 04/I/15 z dnia 2 stycznia 2015 r., na podstawie ktorej udzielono dotacji
celowej Gminnej Bibliotece Publicznej w Bojszowach w wysokosci 536.615,00 z{, ustalono,
Ze ostatecznie finansowe i merytoryczne rozliczenie dotacji przedstawione zostanie Gminie
Bojszowy w terminie do 31.12.2015 r. Rozliczenie polega na udokumentowaniu
realizowanej inwestycji kserokopiami faktur i protokotow odbioru, z datg wystawienia
i dowodami ich optacenia najpozniej do dnia 15 grudnia 2015 r.

Aneksem nr 4 z dnia 23 grudnia 2015 r. do umowy, zmieniono jej zapisy w sposob
nastepujgcy:

,, Ostatecznie finansowe i merytoryczne rozliczenie dotacji przedstawione zostanie Gminie
Bojszowy w terminie do 21.01.2016 r. (...) Rozliczenie polega na udokumentowaniu
zrealizowanej inwestycji kserokopiami faktur i protokotow odbioru, z datqg wystawienia
i dowodami ich oplacenia najpozniej do dnia 11.01.2016 r.”.

W rozliczeniu finansowym przekazanej dotacji ujeto m.in. wydatek w kwocie 5.904,00 zt
wynikajgcy z faktury VAT nr 1/12/2015 tytutem wykonania zewnetrznego i wewnetrznego
oznakowania budynku Gminnej Biblioteki Publicznej w Bojszowach. Zaplata za fakture
nastgpita w dniu 5 stycznia 2016 r. (zgodnie z przedtozonym wyciggiem bankowym).

Projekt aneksu nr 4 z dnia 23 grudnia 2015 r. sporzqdzit Inspektor ds. spotecznych
i kultury w Referacie Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Spotecznych. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Longina Giedwitto — Sekretarz Gminy Bojszowy.

Aneks, w imieniu Gminy Bojszowy, zostal podpisany przez p. Henryka Utrata — Wojta
Gminy Bojszowy.

Whniosek nr 28

Zawiera¢ umowy dotacji celowej, okreslajac termin ich wykorzystania, stosownie
do art. 250 pkt 2 w zwigzku z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W latach 2015 i 2016 wuznano za prawidtowo rozliczone dotacje udzielone Gminnemu
Towarzystwu Sportowemu w Bojszowach na realizacje zadan w zakresie sportu, pomimo ze
koszty ze srodkow dotacji zaptacone zostaly po terminach okreslonych w umowach.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z pozn. zm.), gdyz wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona.

Ustalono, ze:

e dla umowy nr 01/11/15 z dnia 16 lutego 2015 r. dokonano zaplaty kosztow
stanowigcych zaliczke na podatek dochodowy od 0sob fizycznych z dotacji w kwocie 74 zi.
Zobowiqzanie uiszczono w dniu 23 grudnia 2015 roku, termin wykorzystania dotacji
ustalono na dzien 15 grudnia 2015 r.,

e dla umowy nr 04/1/16 z dnia 25 stycznia 2016 r. dokonano zaptaty kosztow
stanowigcych zaliczke na podatek dochodowy od o0sob fizycznych z dotacji w kwocie
606,00 zt oraz ze srodkow wiasnych w wysokosci 262,00 zi. Zobowiqgzanie na tqczng kwote
868,00 zt uiszczono w dniu 6 wrzesnia 2016 r., termin wykorzystania dotacji ustalono na
dzien 30 czerwca 2016 r.,

e dla umowy nr 01/IX/16 z dnia 9 wrzesnia 2016 r. z datq realizacji do dnia 15 grudnia
2016 roku dokonano zaptaty kosztow stanowiqcych zaliczke na podatek dochodowy od
0sob fizycznych z dotacji w kwocie 545,00 zi oraz ze srodkow wiasnych w wysokosci
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52,00 zt. Zobowigzanie na tgczng kwote 597,00 zt uiszczono w dniach 11 stycznia 2017 r.,
oraz 22 marca 2017 r., termin wykorzystania dotacji ustalono na dzien 15 grudnia
2016 r.

Zgodnie z postanowieniami § 9 kazdej Z WW. umow, podmiot dotowany zobowigzany byt do
wykorzystania przyznanych srodkow finansowych do terminu okreslonego w tych
umowach, a po tych terminach niewykorzystane Srodki nalezato zwréci¢ na rachunek
bankowy wskazany w umowie, fgcznie z odsetkami.

Ponadto, na podstawie § 2 pkt 4 uchwaly Nr XXXVI11/198/2010 Rady Gminy Bojszowy
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia i trybu finansowania rozwoju sportu
w Gminie Bojszowy, kwota dofinansowania w ramach przyznanej dotacji nie moze
przekroczy¢ 95% wydatkow ogotem. Zauwazyé nalezy, ze przy realizacji umowy nr 04/1/16
z dnia 25 stycznia 2016 oraz umowy nr 01/IX/16 z dnia 9 wrzesnia 2016 r., podmiot
dotowany nie wykonat w catosci 5% wydatkow w zadaniu, co miato wpbyw na wysokosé
udzielonej dotacji.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen dotacji udzielonych Gminnemu Towarzystwu
Sportowemu w Bojszowach za lata 2015 i 2016 powierzone zostaly Inspektorowi ds.
Spoltecznych i kultury w Referacie Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Spolecznych.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Longina Giedwitto — Sekretarz Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 29

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonej Gminnemu Towarzystwu
Sportowemu w Bojszowach w latach 2015 - 2016 na realizacj¢ zadania ,,Rozwdj
sportu w ramach dziatalnosci Gminnego Towarzystwa Sportowego Bojszowy” na
podstawie uméw nr 01/11/15 z dnia 16 lutego 2015 r., nr 01/11/15 z dnia 16 lutego
2015 r. i nr 01/IX/16 z dnia 9 wrzesnia 2016 r. wraz z aneksami oOraz
wyegzekwowac zwrot nienaleznie pobranej dotacji stosownie do art. 251 ust. 415
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1870
Z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

Whiosek nr 30

Wzmocni¢ nadzor na pracownikiem, ktoremu powierzono dokonywanie kontroli
wykorzystania $rodkow publicznych stosowanie do 252 ust. 1 pkt 2 z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1870 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych, a takze postanowienia uchwaty Nr XXXV111/198/2010 Rady Gminy
Bojszowy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia 1 trybu
finansowania rozwoju sportu w Gminie Bojszowy kwota dofinansowania oraz
zawieranych w tym zakresie umow.

— W latach 2015 - 2016 zawierano aneksy zmieniajgce Sposob finansowania poszczegolnych
pozycji kalkulacyjnych po dokonaniu wydatkow w tym zakresie, tj. Sprzecznie
z postanowieniami umow o udzielenie dotacji Gminnemu Towarzystwu Sortowemu
w Bojszowach, co byfo niezgodne z art. 221 ust. 2 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego przepisu
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy jednostki samorzqdu
terytorialnego z podmiotem dotowanym.
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Powyzsze dotyczyto nastepujgcych umow:

e nr 01/11/15 z dnia 16 lutego 2015 r., wraz z aneksami na kwote 155.000,00 z{ z datg
realizacji do dnia 15 grudnia 2015 roku,

e nr 04/1/16 z dnia 25 stycznia 2016 r. wraz z aneksami na kwote 80.000,00 zt z datg
realizacji do dnia 30 czerwca 2016 roku,

o nr 01/IX/16 z dnia 9 wrzesnia 2016 r. wraz z aneksami na kwote 40.000,00 zt z datg
realizacji do dnia 15 grudnia 2016 roku.

Do kazdej z umow zatgczona byta kalkulacja przewidywanych kosztow projektu ustalajgca
wartosci dla poszczegolnych pozycji.

Zgodnie z § 3 pkt 4 kazdej umowy, przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
kosztorysu na wniosek Dotowanego lub Dotujqgcego przekraczajgce 20% dotacji wymagaty
aneksu do umowy.

Ustalono, ze:

» przy realizacji umowy nr 01/11/15 z dnia 16 lutego 2015 r. wraz z aneksami: dotowany
wykorzystal srodki z dotacji zwiekszajgc wydatki o kwotg 24.343,00 zt w pozycji -
pozostale wydatki oraz pozostale wynagrodzenia o kwote 67,00 zI, w porownaniu
z ustaleniami w aneksie nr 4 do umowy. Zmniejszono tym samym wydatki z dotacji
w pozycji stypendia dla zawodnikéw o kwote 22 423,00 zt oraz wynagrodzenia dla
kadry szkoleniowej o kwote 1.987,00 zi.

» przy realizacji umowy nr 04/1/16 z dnia 25 stycznia 2016 r. z aneksami, nr 01/1X/16
z dnia 09.09.2016 r.: dotowany wykorzystal srodki z dotacji zwigkszajgc wydatki na
stypendia dla zawodnikow o kwote 4 537 zIi, w porownaniu do pierwotnie przyjetej
kalkulacji w umowie. Zmniejszono tym samym z dotacji wydatki w pozycji
wynagrodzenia dla kadry szkoleniowej o kwote 2.149,00 zi, pozostale wynagrodzenia
o kwote 1.430,00 z{ oraz pozostate wydatki o kwotg 958,00 zi.

» przy realizacji umowy nr 01/IX/16 z dnia 9 wrzesnia 2016 r. dotowany wykorzystal
srodki z dotacji zmniejszajgc wydatki o kwote 9.173, zI w pozycji - stypendia dla
zawodnikow, w porownaniu z ustaleniami zawartymi w umowie. Zwigkszono tym
samym z dotacji wydatki w pozycjach: wynagrodzenia dla kadry szkoleniowej o kwote
150,00 zi, pozostate wynagrodzenia o kwotge 701,000 zt oraz pozostate wydatki
o kwote 8 322,00 zt.

Powyzsze wydatki zrealizowano przed zawarciem aneksow do ww. umow, tj. przed
akceptacjq dotujgcego zmian w kosztorysie zadania.

Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy Bojszowy wynika, Ze aneksy zostaly podpisane
W celu prawidtowego rozliczenia i ztozenia sprawozdania z wykonania projektu.

W mysl § 4 pkt umow, dotowany zobowiqgzat sie do wykorzystania srodkow finansowych,
jakie uzyskat na warunkach okreslonych niniejszg umowq. Z kolei w mysl § 6 pkt 4
uchwaty Nr XXXVIII/198/2010 Rady Gminy Bojszowy z dnia 29 paZdziernika 2010 r.
w sprawie okreslenia i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Bojszowy, kazda
zmiana kosztorysu wymaga pisemnego powiadomienia Wojta Gminy Bojszowy.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen dotacji udzielonych Gminnemu Towarzystwu
Sportowemu w Bojszowach za lata 2015 i 2016 powierzone zostaly Inspektorowi ds.
Spotecznych i kultury w Referacie Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Spotecznych.

Umowy o udzielenie dotacji podpisat a takze zatwierdzit rozliczenia dotacji za lata 2015 -
2016 p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy. Wykonanie uchwaty Nr XXXVI11/198/2010
Rady Gminy Bojszowy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia i trybu
finansowania rozwoju sportu w Gminie Bojszowy powierzono Wojtowi Gminy Bojszowy.
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Whiosek nr 31

Wzmocni¢ nadzor nad sposobem realizacji uméw oraz wydatkowania $rodkoéw
publicznych przez podmioty dotowane, stosownie do art. 252 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1810 z p6zn.
zm.), a takze postanowien uchwaty Nr XXXVIII/198/2010 Rady Gminy
Bojszowy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre§lenia i1 trybu
finansowania rozwoju sportu w Gminie Bojszowy, majac na uwadze oraz art. 68
I art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wynagrodzen:

— W 2014 r. zaniechano wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego za lata 2012-2013
przez p. Henryka Utrata - Wojta Gminy Bojszowy, co bylo sprzeczne z art. 152 § 1i § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu
wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie prawa do urlopu.

Zgodnie z art. 168 ww. ustawy, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z planem urlopu, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego.

W 2014 r. p. Longina Giedwitfo — Sekretarz Gminy Bojszowy wykonujgca wobec Wojta
Gminy Bojszowy czynnoSci z zakresu prawa pracy, wystosowala do Wojta Gminy
informacje o ilosci dni zalegtego urlopu wypoczynkowego i zarazem zobowigzata go do
wykorzystania urlopu w najblizszym mozliwym czasie (pisma z dnia 10 marca 2014 r.
i 7 pazdziernika 2014 r.).

Wojt  Gminy, pomimo zobowigzania si¢ do wykorzystania zaleglego urlopu
wypoczynkowego w maju 2014 r. (zgodnie z adnotacjq dokonang na pismie z dnia
10 marca 2014 r.), nie wykorzystat go w 2014 r.

Z uzyskanych wyjasnien Wojta Gminy Bojszowy wynikalo, Ze niemoznos¢ wykorzystania
zaleglego urlopu wynikata m.in. z trudnej sytuacji Gminy w zwigzku z zatamaniem sig
zbiorowej komunikacji pasazerskiej i koniecznosciq organizowania komunikacji zastepczej.

Wobec powyzszego, w dniu 2 grudnia 2014 r. Wojtowi Gminy wyplacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2012 - 2014 w {lgcznej wysokosci
30.787,17 zt (kwota netto 24.251,92). Na podstawie listy wyptat nr 12/2014 z dnia
1 grudnia 2014 r. ww. osobie za niewykorzystany urlop w 2012 r. (3 dni), w 2013 r.
(26 dni) oraz w 2014 r. (24 dni) zostal wyplacony ekwiwalent: za 2012 r. w kwocie
1.742,67 zt, za 2013 r. w kwocie 15.103,14 zt, za 2014 r. w kwocie 13.941,36 zi.

Whiosek nr 32

Zapewni¢  prawidlowe  wykorzystywanie  urlopu  wypoczynkowego,
z zachowaniem termindw wskazanych w art. 168 w zwiazku z art. 152 § 11 § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666
z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie 0 sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej 1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.09.25 15:08:39 +02'00'
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