Uchwala Nr 4200/11/249/2017
z dnia 13 grudnia 2017 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojszowy.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.

U. z 2016 r. poz. 561) - Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak

Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojszowy.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Bojszowy przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojszowy - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Nie przekazano natomiast droga elektroniczng samego projektu



uchwaty, lecz wytacznie zatgczniki do uchwaty, co nie jest zgodne z wymogiem wynikajgcym

z art. 230 ust. 9 wyzej wymienionej ustawy.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2018 — 2025;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dtugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre$lone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, jednakze wystepuja
roznice w danych dotyczacych 2018 roku, w stosunku do kwot ujetych w projekcie
budzetu m.in. w pozycjach: 11.2, 12.1,12.1.1, 12.2, 12.2.1;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zalacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do powyze;j
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow;

5. W zalagczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzie¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow;

6. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstegpie ustawy o finansach publicznych;

7. Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2018 rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wdjta Gminy sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;



9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotgczono objasnienia przyjetych warto$ci
zawierajace informacje uszczegoélawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej
ustawy. Sktad zaleca uzupehienie objasnien o szczegdtowe dane na temat dochodéw ze

sprzedazy majatku w kwocie 500.000 zi.

Il Sklad Orzekajacy przy dokonywaniu oceny przedlozonego projektu uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojszowy na lata 2018-2025 byt

zobligowany uwzgledni¢ rowniez nastepujace okolicznosci faktyczne i prawne:

Z postanowien przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bojszowy na lata 2018-2025, w powigzaniu z danymi bedacymi
w posiadaniu tut. Izby, takimi jak: uchwatly Rady Gminy Bojszowy, zarzadzenia Wojta
Gminy, sprawozdania budzetowe 1 finansowe oraz wynikajacymi z uchwaly Nr
401/XXXI1/2017 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, podjetej w dniu
12 grudnia 2017 roku w sprawie stwierdzenia istotnego naruszenia prawa w uchwale Nr
XXX/205/2017 Rady Gminy Bojszowy z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy Bojszowy na 2017, z powodu uchwalenia zmian w budzecie roku 2017,
skutkujacych przekroczeniem w 2019 roku i w 2020 roku dopuszczalnego wskaznika
w zakresie relacji tgcznej planowanej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
wyemitowanych papieréw wartoSciowych wraz z odsetkami, Wynika w sposob bezsporny, ze
w latach 2019 i 2020 Gmina Bojszowy nie speini obligatoryjnej relacji wynikajacej z art. 243
ust. 1 ustawy.

Planowane obcigzenie sptatg dlugu Gminy Bojszowy w stosunku do dochodow
ogétem jej budzetu wyniesie w 2019 roku 7,42 % - przy dopuszczalnym wskaZniku
zadhuzenia ustalonym dla tego roku na poziomie 6,78 %. Natomiast planowane obcigzenie
sptatg dlugu Gminy w stosunku do dochodéw ogdtem jej budzetu w 2020 roku wyniesie
8,33 % - przy dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia ustalonym dla tego roku na poziomie
8,09 %. Niespelnienie relacji z art. 243 ustawy w tych latach i na wskazanym poziomie,
potwierdzita uczestniczaca w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 grudnia 2017 roku
Skarbnik Gminy Bojszowy. Planowane wydatki biezace budzetu Gminy Bojszowy na koniec
Il kwartatlu 2017 roku byly bowiem niedoszacowane, miedzy innymi w zakresie
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych o ok. 600.000 zt.

Sklad Orzekajacy ponadto ustalil, ze Gmina Bojszowy nie ma podstawy do

zastosowania wylaczenia w wysokosci 1.790.000 zt w obliczaniu relacji z art. 243 ust. 3
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ustawy, ktére niezasadnie wykazano w przedlozonym projekcie uchwaly w zakresie

roku 2018 - w pozycji 5.1.1.1 zalacznika nr 1.

Konsekwencja niespelnienia obligatoryjnej relacji — jest brak mozliwosci
uchwalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego — Rad¢ Gminy
Bojszowy, budzetu na 2018 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej. Artykul 243
ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w sposob
jednoznaczny stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) spftat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow warto$ciowych
emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 1 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw ogoétem budzetu, przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu,

obliczong wedlug wzoru:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczajq:

R- planowang na rok budzetowy lgczng kwote z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajqgcych z udzielonych
poreczen i gwarancyji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db -  dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2-  rok poprzedzajqcy rok budzetowy o dwa lata,



n-3-  rok poprzedzajqcy rok budzetowy o trzy lata.

W efekcie wystepuje brak mozliwosci uchwalenia budzetu Gminy na rok 2018, co
zostalo rowniez wyraznie wskazane w odr¢bnej opinii II Sktadu Orzekajacego w sprawie
opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2018
rok. Sktad Orzekajacy przypomina rowniez, ze ta swoista sankcja, zawarta w przywotanym
przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ma
zastosowanie do uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego poczawszy juz od

2014 roku.

W razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okres§lonymi w art. 242-244, oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, zgodnie
art. 240a. ww. ustawy — kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby

obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

W tym stanie faktycznym warunkiem koniecznym, ktorego spelnienie umozliwi
uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu Gminy na rok 2018, bedzie
podjecie przez Organy Gminy Bojszowy odpowiednich dzialan korygujacych, zarowno
w zakresie planowania budzetowego, jak i w obszarze stanu zadluzenia jednostki, ktore
w efekcie moglyby doprowadzi¢ do spelnienia ustawowego wskaznika zadluzenia
i samodzielnego podjecia przez organ stanowiacy uchwaly budzetowej na kolejny rok
budzetowy. Dzialania te musza by¢ podejmowane zgodnie z prawem, z zachowaniem
odpowiednich zasad odnoszacych si¢ do gospodarowania Srodkami publicznymi oraz
uwzglednia¢ wymagania w zakresie realistycznosci i rzetelnosci planowania

budzetowego.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletnie;j
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowe;j,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw

W nastepnych latach, na ktore zaciggnigto i1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania — Sklad



Orzekajacy byl zobligowany negatywnie zaopiniowaé przedlozony projekt uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojszowy.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku 0 doste¢pie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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