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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLV1/241/2006 Rady Gminy Bojszowy z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie
przyjecia programu wspotpracy Gminy Bojszowy z organizacjami pozarzadowymi na 2007 rok,
jako niezgodnej z art. 5 ust. 3 w zwiazku z art. 3, 4 oraz 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

r. o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Bojszowy przyjeta Program Wspotpracy Gminy
Bojszowy z Organizacjami Pozarzadowymi na 2007 rok.

Kompetencja do dzialania rady gminy w tej sprawie wynika z art. 5 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze ani przywolana wyzej dyspozycja, jak rowniez zaden inny
przepis ustawy o dzialalnosci (...) nie zawiera wskazan wskazan co do tresci samego programu.
W kontekscie natomiast uregulowan zawartych w art. 3 do 5 cytowanej ustawy pod pojgciem
programu nalezy rozumie¢ publiczne zawiadomienie przez rad¢ gminy O zamierzonej

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ze wskazaniem kierunkow 1 form tej wspolpracy,



zakresu wspotpracy. Taki wiasnie poglad zostat wyartykutowany przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w wyroku z 10 kwietnia 2006 roku w sprawie ze skargi Gminy Bojszowy na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 27 grudnia 2005 r. w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Bojszowy zmieniajacej uchwate Rady Gminy
Bojszowy z 15 grudnia 2004 r. nr XXIV/135/2004 dotyczaca przyjecia zasad wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi (sygn. akt 111 SA/GI 80/06).

Tymczasem w uchwale, ktora przyjeto program wspotpracy Gminy Bojszowy
z organizacjami pozarzadowymi na 2007 rok, okreslono wylacznie podstawe programu, zadania
programu oraz postanowiono, ze s$rodki finansowe na realizacj¢ zadan wymienionych
w programie okresla uchwata budzetowa. Zdaniem organu nadzoru taki wtasnie sposob regulacji
materii, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci (...) jest niewystarczajacy. Uchwala
Rady Gminy Bojszowy nie odnosi si¢ bowiem do form, w jakich odbywac si¢ bedzie w Gminie
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Otwarty katalog form, w jakich organy administracji publicznej prowadzga dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, okreslony zostal w art. 5 ust. 1
ustawy. Przepis ten stwierdza, ze wspotpraca ta moze odbywac si¢ w szczegolnosci w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci 1 wspotdziatania
w celu zharmonizowania tych kierunkow;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektow aktow normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaci,

4) tworzenia wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz
przedstawicieli wlasciwych organoéw administracji publiczne;.

Przywotany przepis, postugujac sie otwartym katalogiem form wspotpracy, wskazuje
wyltacznie przykladowe formy, pozostawiajac ich ostateczny wybor, jak si¢ wydaje, organom
wykonujacym zadania publiczne we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Poprzez
szczegOtowe okreslenie form wspotpracy w programie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego publicznie oznajmia o dokonanym przez siebie
wyborze form, tak by zostal zrealizowany cel ustawy, a wigc, by wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi odbywata si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci.

Pismem OR-015/29/2006 z 13 listopada 2006 roku — dorgczonym organowi nadzoru 16

listopada 2006 roku — Wojt, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania



w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly, zadeklarowal wprawdzie, ze na najblizszej sesji
Rady Gminy Bojszowy zostanie podjeta nowa uchwata regulujaca problematyke wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, jednakze z uwagi na konstytuowanie si¢ organow Gminy
po rozpoczeciu nowej kadencji uczynienie zados¢ tej deklaracji jest obiektywnie niemozliwe.

Dlatego tez uniewaznienie uchwaly jest uzasadnione i konieczne.

Stosownie do tresci art. 98 ust. 3a ustawy o samorzadzie gminnym na niniejsze
rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego

rady.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Bojszowy

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2. aa.



