Uchwala Nr 4200/11/51/2018
z dnia 6 lutego 2018 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Bojszowy

wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz.561) - Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Bojszowy wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneta uchwata Nr XXXI11/217/2018 Rady
Gminy Bojszowy z dnia 15 stycznia 2018 roku w sprawie budzetu gminy Bojszowy na rok



2018, natomiast w dniu 17 stycznia 2018 roku zostata przekazana - w formie dokumentu
elektronicznego - uchwata Nr XXXI11/216/2018 Rady Gminy Bojszowy z dnia 15 stycznia
2018 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W przypadku negatywnej opinii regionalne;j
izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu,
jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostata zachowana

relacja okreslona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
IT Skilad Orzekajacy zwazyl, co nast¢puje:

Prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Bojszowy, wynikajaca z prognozy
sporzadzonej na okres obejmujacy lata 2018-2025, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci
pod katem spelniania relacji okre§lonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujagcym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
1 pozyczek,

2) wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodow ogotem budzetu, nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogo6tem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na
ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia



jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 10.231.032,72 zk jest prognozowany w 2018
roku. Sktad wskazuje na ciagle jeszcze wysoki stan zadluzenia Gminy, ktore stanowi poziom
28,6% dochodow ogoétem jej budzetu w 2018 roku. W okresie objetym wieloletnig prognoza

finansowg zostanie speiniona relacja okreslona w przywolanym powyzej art. 243 ustawy.

Sklad Orzekajacy wnosi nastepujace zastrzezenia w zakresie spelnienia relacji

z art. 243 ustawy o finansach publicznych:

1. Na spelnienie relacji z art. 243 ustawy bezposredni wplyw bedzie mie¢ wykonanie
dochodéw ze sprzedazy majatku zalozonych w 2018 roku w wysokosci 500.000 zi.
Sklad uwzglednil dane zawarte w objasnieniach dotyczace sprzedazy majatku,
jednak zwraca uwage, ze realizacja wplywow ze sprzedazy majatku jest narazona
na duze ryzyko z uwagi na niestabilny i silnie uzalezniony od koniunktury charakter
tych dochodow.

2. Zachowanie wymogow wskaznika z art. 243 ustawy jest uzaleznione 0od osiggniecia
w 2018 roku i w kolejnych latach prognozy, zalezonych wysokich nadwyzek
operacyjnych, rozumianych jako dodatnia roznica pomiedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi budzetu Gminy.

3. Wstepne wyniki dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéow budzetowych za 2017
rok, wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S zlozonych za
grudzien 2017 roku wskazuja, wedlug wyliczen dokonanych przez stuzby tut. 1zby,

na pogorszenie relacji, liczonej w oparciu o wykonanie 2017 roku.

Reasumujac, wartos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych i dochodow ze
sprzedazy majatku bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla wyliczenia dopuszczalnego
wskaznika, a tym samym na spelnienie przez Gmine relacji opisanej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Istotne jest, ze niewykonanie w wielko$ciach zaplanowanych
nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku wplynie negatywnie na
zachowanie wymogow z przepisu art. 243 ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym Organy
jednostki samorzadu terytorialnego winny podejmowaé dzialania majace na celu
zachowanie prawnych mozliwosci uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej oraz dokonywania ich zmiany. Dzialania te, w ocenie Skladu wymagaja
daleko idacej konsekwencji w realizacji ograniczen wydatkéw biezacych przez Organy
Gminy oraz biezacego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a szczegoélnie kwoty

dlugu i jego splaty na kazdym etapie dzialan. Jednostka samorzadu terytorialnego



winna odpowiedzialnie prognozowac i zarzadza¢ dlugiem, z uwzglednieniem zasad

i procedur finansowych wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa.

W s$wietle powyzszego Sktad uznal, ze planowana kwota dtugu, w okresie objetym
prognoza, ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, jednakze z zastrzezeniami sformulowanymi powyzej. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze dane wykazywane w poszczego6lnych latach objetych wieloletnia prognoza
finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny by¢
kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci,
stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pdzn.
zm.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy wydal opinie - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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