Uchwala Nr 4200/11/80/2015
z dnia 24 kwietnia 2015 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok wraz informacjj o stanie mienia jednostki

samorzgdu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) -
II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplyng¢lo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Bojszowy wraz informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, przedlozone przez Wojta Gminy, dziatajacego na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione tut. Izbie z zachowaniem ustawowego

terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym.
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II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przediozonego sprawozdania i stwierdzit, co nast¢puje:

I. Budzet Gminy na rok 2014 zostal uchwalony uchwala Rady Gminy Bojszowy
Nr XXIX/180/2014 z dnia 17 stycznia 2014 roku. W przedtozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok - nie wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych
zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014 r. poz. 1773.

II. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegodlnosci:

1. Wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowe;j, ktdre wyniosty:
- dochody  24.878.091,88 zt, tj. 86,1 % planu,
- wydatki 27.754.203,26 zt, tj. 85,6 % planu.

Sklad zwraca uwage na niepetne wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku, wynoszace
54,7 % zaplanowanych dochodow z tego tytutu w kwocie 1.360.000 zl, czyli w wysokosci
nizszej od zaplanowanej o kwote 616.349,44 zt. Na stronie 2 przedtozonego sprawozdania
wyjasniono, iz wykonanie w tej grupie dochodéow, wynika z opdznien procedur
przetargowych na sprzedaz gruntéw gminnych, ktore zrealizowane zostaly w styczniu 2015
roku. W tym stanie rzeczy Skitad zapoznat si¢ z danymi zawartymi w sprawozdania Rb — 27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2015 roku, z ktérych wynikaja zrealizowane dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 141.418,76 zt, czyli duzo nizszej niz brakujace do planu
616.349,44 zi. Poniewaz w kolejnych latach budzetowych Gmina Bojszowy roéwniez
planuje uzyskanie wysokich dochodéw ze sprzedazy majatku, co wynika z jej
wieloletniej prognozy finansowej, Sklad Orzekajacy zauwaza, iz ponowna niska ich
realizacja moze nawet spowodowa¢é niespeknienie relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora planowane
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obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku
do planowanych dochodéw ogélem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wi¢ksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat, co stanowi warunek konieczny do

uchwalenia budzetu na kolejne lata.

2. Wykonanie budzetu zamknglo sie ujemnym wynikiem wykonania budzetu w kwocie

-2.876.111,38 zl, przy planowanym deficycie budzetowym w wysokosci -3.535.648,30 zl.

3. Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o ﬁnahsach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
iwolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjag wydatkow biezacych z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za 2014 rok zostala osiagnieta ujemna réznica pomiedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi w wysokosci: - 988.481,22 zl, jednakze
ujemny wynik operacyjny nie naruszyt normy wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy, albowiem
Gmina dysponowata wolnymi $rodkami w wysokosci 1.785.648,30 zt. W tym miejscu Sklad
sygnalizuje, ze ujemny wynik operacyjny ma bardzo niekorzystny wplyw na poziom
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, obliczanego wedlug wzoru
zawartego w art. 243 ust. 1 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, z tego
wzgledu, iz przepis ten nie przewiduje juz uwzgledniania nadwyzki budzetowej z lat

ubieglych i wolnych Srodkow, jako elemetu majacego wplyw na zachowanie relacji.

4. Zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych 1 innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego.

5. Przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
6. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,

ktore obrazujg wykonanie budzetu w 2014 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

III. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen

i gwarancji wynika, Zze stan zobowigzan Gminy wedlug tytuléw dluznych, na koniec 2014
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roku wynosit 12.252.258,96 zl, co stanowilo 49,2 % wykonanych dochodéw, w tym
wystapily takze zobowigzania wymagalne w wysokosci 71.213.96 zL. Zgodnie natomiast
z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, wszystkie wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Dane z wykonania budzetu Gminy Bojszowy osiagnigte za 2014 rok, wptywaja niekorzystnie
na zachowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w kolejnych latach. Zgodnie z ta
regulacja, planowane obciazenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogétem budzetu tej jednostki w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan ustalony dla poszczegélnych lat. Wskaznik ten wyliczany jest - jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogdlem budzetu. Spelnienie powyzszej relacji, stanowi warunek konieczny do
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na kolejne lata. Relacja zawarta
w art. 243 ustawy po uwzglednieniu danych z wykonania 2014 roku — ulega istotnemu
pogorszeniu, a nawet wedlug wyliczen tut. Izby zostala niezachowana w 2016 roku. Rada
Gminy Bojszowy w dniu 30 marca 2015 roku, zatem przed wydaniem niniejszej opinii,
podjela uchwate Nr V/39/2015 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, moca
ktérej doprowadzila do spelnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sklad sygnalizuje jednak, iz poczawszy od 2017 roku Gming¢ Bojszowy,
czekaja duzo wigksze obcigzenia z tytulu splaty zadluzenia zaciagni¢tego w latach
poprzednich, w stosunku do splacanych aktualnie. Jednostka samorzadu terytorialnego
winna zatem ze stosownym wyprzedzeniem przygotowaé osiagane wyniki wykonania
budzetu na t¢ okoliczno$é, w tym szczegélnie poprzez dzialania oszcz¢dmoSciowe po
stronie wydatkéw biezacych budietu, tak aby zaplanowane splaty zaciggnigtego
zadluzenia mogly zostaé¢ dokonane w terminie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa w tym zakresie.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.



Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedtozone dokumenty zaopiniowano - jak

w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACY
IT Skladu Orzekajacego

Dogtanaing Iha Obrachon N
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Zespot w Bielsku-Biate’ Bernadeta|Dziedziak

Od niniejsze] uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.






